ESTRATTO I

CONSORZIO INTERCOMUNALE DI
SERVIZI PER L’AMBIENTE
- CIRIE’

VERBALE di DELIBERAZIONE
Dell’ ASSEMBLEA CONSORZIALE

N. 5 Data  20/03/2025

OGGETTO: PIANO I’ AMBITO CAV CISA 2025/2030 — APPROVAZIONE.,

L’anno duemilaventicinque addi 20 del mese di marzo alle ore 17:30 in via telematica ed in audio/videoconferenza
attraverso la piattaforma Gotomeeting per determinazione del Presidente, con avvisi scritti e recapitati a norma di

legge, si & riunita in sessione ordinaria ed in seduta pubblica di seconda convocazione I’ Assemblea Consorziale.

All’appello risultano presenti i seguenti signori in rappresentanza del Comune accanto ai medesimi segnato:
GARBANO Mauro — Ala di Stura, CIANCI Andrea — Balangero, SCATOLERO Alberto — Balme, DROVETTI
Giuseppe — Barbania, VIVENZA Franca — Cantoira, AIMO BOOT Alessandra — Chialambetto, DEVIETTI
Loredana — Cirié, CASTAGNO Aldo - Fiano, MOTTO Alice — Front, FABBRO Marco - Givoleito,
GIACOMELLI Giuseppe — Groscavallo, MAGNETTI Gianpiero Maria — Grosso, AMATEIS Claudio - La Cassa,
VOTTERQ Fabrizio — Lanzo T.se, GABRIELE Daniele — Lemie, ROCCHIETTI Vittorio — Mathi, GRIVET
BRANCOT Marco - Monastero di Lanzo, BERTINO Luca — Nole, TIRELLI Chiara — Pesginetto, MASSA
Antonio — Robassomero, CHIAUDANO Eligio - San Carlo C.se, FERRON Diego - San Francesco al Campo,
RIGODANZA Daniela - San Maurizio C.se, BENGIO Giovanni - Traves, POMA Andrea — Usseglio, ALBRILE
Valentina — Val della Torre, BERGERO Graziano - Vallo T.se, COLOMBATTO Mariarosa — Varisella, CHIARA
Laura — Villanova C.se, MATRANO Daniela — Vil

11 Segretario consortile Maiteo Bossa provvede alla redazione del presente verbale in forma sintetica.

Risultano presenti nella sala riunioni del Consorzio Giusepps Drovetti Presidente dell’ Assemblea, Mario Burocco
Presidente del Cda del Consorzio.
Si da atto che, nel corso della discussione, si presenta il Sindaco di Lemie.

Essendo stata raggiunta la quota di partecipazione presctitta affinché 1’ Assemblea possa validamente deliberare il Sig.
Giuseppe Drovetti assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopraindicato.







OGGETTO: APPROVAZIONE DEFINITIVA DEL PIANO D’AMBITO D’AREA VASTA IN
APPLICAZIONE ALLA LEGGE REGIONE PIEMONTE N. 1/2018 E N. L 4/2021 e S.M.1

L’ASSEMBLEA CONSORZIALE

Tenuto conto di quanto previsto nella L.R. n 1 del 10/01/2018 e n. 4 del 16/02/2021¢ s.m.i. emanate
dalla Regione Picmonte nell’ambito della riorganizzazione dei Consorzi di bacino per la gestione dei
rifiuti urbani e I’igiene del suolo ed in particolare quanto contenuto negli artt. 8 e nove che citano
testualmente:
v All’art 8 che riporta le funzioni di organizzazione ¢ controllo diretto del servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani e pill precisamente:

“1. I comuni esercitano, singolarmente o in forma associata secondo il sub-ambito o I'ambito
territoriale ottimale identificato e organizzato ai sensi dell’articolo 7, le fumzioni di organizzazione e
controllo diretto del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, costituite nel loro complesso
dalle seguenti funzioni: R

a) specificazione della domanda di servizio, intesa quale individuazione della quantita e della qualitd
di rifiuti da raccogliere e avviare a riciclaggio, recupero o smaltimento e, in generale, del livello
qualitativo globale dei servizi da garantive agli utenti;

b) elaborazione, approvazione e aggiornamento del relativo piano d'ambito, finalizzato
all'acquisizione delle attivita e delle dotazioni necessarie all'erogazione dei servizi e alla
realizzazione dei relativi impianti;

¢) approvazione del piano finanziario relativo al piano d'ambilo, volto a garantive la copertura
integrale dei costi di investimento e di gestione del servizio, comprensivi questi ultimi anche dei costi
relativi all esercizio delle funzioni di cui al presenie capo, '

d) definizione del modello organizzativo e individuazione delle modalita di produzione dei servizi;

e) affidamento dei servizi, conseguente alla individuazione della loro modalita di produzione;

7 controllo operativo, fecnico e gestionale sull'erogazione dei servizi;

g ogni altra funzione attribuita dalla normativa agli enti di governo del servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani o ad esse conferiti dai comuni.

2. Nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 1, le forme associative dei comuni si attengono alle
direttive generali, agli indirizzi e alla pianificazione della Regione in materia di gestione dei rifiuti e
di qualita dei servizi.” :

v' AIl’Art. 9. - Organizzazione delle funzioni di ambito di area vasta-
Comma 2 - I consorzi di area vasta in particolare:

“ag) approvano il piano sub-ambito di area vasta che, in coerenza con le indicazioni e i criteri
stabiliti dal piano regionale di gestione dei rifiuti e dal piano sub-ambito regionale, ¢ finalizzato a
programmare Uacquisizione delle attiviti e delle dotazioni necessarie all'erogazione dei segmenti
di servizio di competenza;

b) forniscono il contributo di propria competenza alla conferenza d’ambito, quale ente
territorialmente competente come previsto dall’Autoritd di regolazione per energia reti e ambiente
(ARFRA), nella procedura di validazione del piano economico finanziario, sulla base di criteri e
modalita definite con deliberazione della Giunta regionale di cui all articolo 10, comma 5 bis; "

¢) determinano, il modello tariffario che consente il raggiungimento degli obiettivi della presente
legge e del Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani;

d) definiscono, il modello organizzativo sul territorio e individuano le forme di affidamento della
gestione dei segmenti di servizio di competenza;

¢) procedono, all’affidamento dei segmenti di servizio di loro competenza, conseguente
all’individuazione della loro modalita di produzione,
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J) procedono al controllo operativo, tecnico e gestionale sull’ erogazzone dei segmenti di servizio

di loro competenza;

g) definiscono, criteri omogenei per la stesura dei regolamenti comunali di disciplina della raccolta
e del trasporto dei rifiuti urbani e assimilati agli urbani e dei regolamenti relativi alla gestione
operativa dei centri di raccolta.

“2 bis). 1l piano d’ambito di area vasta di cui al comma 2, lettem a), per i comuni nei quali il
numero di abitanti calcolati in termini di abitanti equivalenti, come stabiliti da apposita
deliberazione della Giunta regionale, supera di almeno il 50 per cento il numero di abitanti
residenti del comune stesso, definisce obiettivi specifici in base alla differenza tra abitanti
equivalenti e abitanti residenti.”

6. L’approvazione del piano d’ambito di area vasta avviene a seguito della verifica di coerenza di
cui all’articolo 8, comma 1, lettera b) della Lr. 7/2012 e secondo le modalita stabilite dal medesimo
articolo 8, comma 3.”

Vista la Convenzione e lo Statuto approvati dall’ Assemblea dei soci con atto n. 8 del 27/07/2021 che
all’art 1 dello Statuto istituisce il Consorzio d’Area Vasta Cisa, denominato CONSORZIO
INTERCOMUNALE DI SERVIZI PER L AMBIENTE siglabile “CISA”, con sede in Cirié (TO),
Via Trento 21/D, tra i Comuni di Ala di Stura, Balangero, Balme, Barbania, Cafasse, Cantoira, Ceres,
Chialamberto, Ciri¢, Coassolo T.se, Corio, Fiano, Front, Germagnano, Givoletto, Groscavallo,
Grosso La Cassa, Lanzo T.se, Lemie, Mathi, Mezzenile, Monastero di Lanzo, Nole, Pessinetto,
Robassomero, Rocca C.se, San _Carlo C.se, San Francesco al Campo, San Maurizio C.se, Traves,
Usseglio, Val della Torre, Vallo T.se, Varisella, Vauda C.se, Villanova C.se, Vil

Tenuto conto che:

v" con atto del Consiglio di amministrazione n° 21 del 21/02/2024, si demandavano al Direttore le
azioni necessarie per 1’individuazione di un soggetto a supporto del Consorzio per la redazione del
Piano d’ Ambito di Area Vasta, affidato con successivo atto dirigenziale alla Societa Corintea srl;

v’ cona atto n. 36 del 03/09/2024 il consiglio di amministrazione prendeva atto della
documentazione prodotta ed in particolare dei due documenti denominati “Piano d’Ambito d’Area
Vasta Quadro conoscitivo” e “Piano d’Ambito d’Area Vasta Criteri, Obiettivi e proposta operativa”
¢ demandava in approvazione all’ Assemblea dei Soci;

v' con atto assembleare n® 13 del 12/09/2024 questa Assemblea approvava il Piano d’Ambito
preliminare, composta da due documenti denominati Piano d’Ambito d’Area Vasta Quadro
conoscitivo” e “Piano d’Ambito d’Area Vasta Criteri, Obiettivi e proposta operativa” ¢ che, tale
documento ¢ stato inviato alla Regione Piemonte per le procedure di competenza,

Vista:

v' lanota, ns. prot. n° 2090 del 15/10/2024, con 1a quale la Regione Piemonte comunicava di aver
preso atto del Piano d’Ambito del Consorzio d‘Area Vasta Cisa per il quinquennio 2025-2030 ma
che allo stesso tempo precisava;

.St chiede tuttavia di valutare la compatibilitd del servizio di raccolta per i vifiuti ingombranti per
i RAEL previsto "in alternativa al vitiro per appuntamento” per le aree Media Montagna e Alte Valli
con quanto previsto da Arvera (TQRIF, allegato A articolo 29), in particolare per i Comuni delle
Valli di Vi e di Ala non servite da centri di raccolia di prossimitd.

In ogni caso si raccomanda che il servizio di raccolta dei rifiuti ingombranti e RAEE framite cassoni

scarrabili presidiati sia effettuato con modalita tali da garantire una separazione dei RAEE e delle
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principali tipologie di ingombranti in modo da non comprometierne le successive operazioni di
recupero’”.

v Tn data 11/02/2025 il Consiglio di Amministrazione prendeva visione della relazione tecnica che
illustra le motivazioni che hanno reso necessario I’aggiornamento del Testo” Piano d’Ambito,
criteri, obbiettivi e proposta operativa” secondo le indicazioni della Regione Piemonte, che prevede
di integrare il servizio di raccolta su prenotazione ed in particolare il servizio di raccolta del
materiale ingombrante, si & proceduto a modificare I’art. 4.2 del “Piano d’Ambito d’Area Vasta
criteri, obiettivi e proposta operativa” che viene cosi emendato:

art. 4.2 Altre raccolte differenziate:

Rifiuti ingombranti

La raccolta avviene di norma per appuntamento, a bordo strada, piano marciapiede, su prenotazione
di un numero massimo di pezzi per singola chiamata (cinque). Lo standard del servizio ¢ in linea con
quanto determinato da Arera (TQRIF Allegato A punto 29).

Il numero massimo di prenotazioni per singolo utente potra essere soggetto a variazioni, in aumento
od in diminuzione, a consuntivo, sulla base del numero di interventi reali effettuati durante 1’anno,
nel caso previo accordo con le principali associazioni dei consumatori.

La modalita attuale vienhe mantenuta,

I precedi capoversi barrati vengono sostituti da:

In comuni montani (Aree omogenee 2 e 3), in concomitanza al ritiro su appuntamento, gia attivo nel
periodo maggio — settembre, & previsto un sistema di conferimento assimilabile ad un centro di
raccolta, che prevede il posizionamento, in giorni stabiliti, di un container scarrabile,
obbligatoriamente presidiato da almeno un operatore del gestore del servizio di igiene urbana, il
sistema di raceolta domiciliare verra esteso anche per il periodo ottobre-aprile.

A tendere i tempi di ritiro dei rifiuti su chiamata, verranno ridotti da mensile a quindici giorni e da
ogni quindici a sette giorni lavorativi, in specifiche porzioni di territorio organizzando il servizio per
macroaree di raccolta, cosi da oftimizzare ’efficienza, I’cfficacia, i costi e una migliore
diversificazione dei rifiuti ingombranti con patticolare attenzione al recupero dei RAEE.

1l sistema di raccolta dei rifiuti ingombranti trova ulteriore supporto nella presenza degli attuali 10
centri di raccolta consortili accessibili a tutte le utenze attive nei 38 comuni consorziati, senza limiti
di accesso per il conferimento del rifiuto e aperti 12 mesi I’ anno.
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Ritenuto necessario procedere all’approvazione del documento definitivo del “Piano d’ Ambito area
vasta Consortile criteri, obiettivi e proposta operativa”, e del documento “Piano d’ Ambito area vasta
quadro conoscitivo”;

Tenuto conto delle proposte di emendamento presentate e integralmente riportate nel presene
documento;

Udite le relazioni Direttore e del Presidente del C.d.A. il quale espone anche gli emendamenti e
propone di accoglierli e di integrarli nel Piano d’ Ambito.

Dopo ampia discussione.

Con voti favorevoli unanimi espressi in forma palese;

1.

2.

DELIBERA

L’adozione definitiva del PIANO D’AMBITO DI AREA VASTA CISA composto da due
documenti distinti “Piano d’Ambito d’Area Vasta Quadro conoscitivo” e “Piano d’Ambito
d’Area Vasta Criteri, obiettivi ¢ proposta operativa”,

Di approvare la modifica parziale dell’articolo 4.2. del Piano d’Ambito d’Area Vasta Criteri,
Obiettivi e proposta operativa’; con il seguente enunciato:

4.2 Altre raccolte differenziate:

Rifiuti ingombranti

La raccolta avviene di norma per appuntamento, a bordo strada, piano marciapiede, su
prenotazione di un numero massimo di pezzi per singola chiamata (cinque). Lo standard del
servizio ¢ in linea con quanto determinato da Arera (TQRIF Allegato A punto 29),

Il numero massimo di prenotazioni per singolo utente potra essere soggefto a variazioni, in
aumento od in diminuzione, a consuntivo, sulla base del numero di interventi reali effettuati
durante I’anno, nel caso previo accordo con le principali associazioni dei consumatori.

La modalita attuale viene mantenuta.

In comuni montani (Aree omogenee 2 e 3), in concomitanza al ritiro su appuntamento, gia attivo
nel periodo maggio — settembre, ¢ previsto un sistema di conferimento assimilabile ad un centro di
raccolta, che prevede il posizionamento, in giorni stabiliti, di un container scarrabile,
obbligatoriamente presidiato da almeno un operatore del gestore del servizio di igiene urbana, il
sistema di raccolta domiciliare verra esteso anche per il periodo ottobre-aprile.

A tendere i tempi di ritiro dei riftuti su chiamata, verranno ridotti da mensile a quindici giorni e da
ogni quindici a sette giorni lavorativi, in specifiche porzioni di territorio organizzando il servizio
per macroarec di raccolta, cosi da ottimizzare 1’efficienza, 1’efficienza, i costi e una migliore
diversificazione det rifiuti ingombranti con particolare attenzione al recupero dei RAEE.

Il sistema di raccolta dei rifiuti ingombranti trova ulteriore supporto nella presenza degli attuali 10
centri di raccolta consortili accessibili a tuttc le utenze attive nei 38 comuni consorziati, senza
limiti di accesso per il conferimento del rifiuto e aperti 12 mesi I’anno.
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3. di trasmettere copia della presente deliberazione alla Giunta Regionale per gli adempimenti di
competenza e, in particolare, al fine della verifica di coerenza con la pianificazione di settore
della Regione Piemonte;

Con successiva e distinta deliberazione, con voti favorevoli unanimi espressi in forma palese;

DELIBERA

4, di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile in ragione dell’urgenza di
provvedere.

5AC2025
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Consorzio AreaVasta Cirié

Alla c.a del
Consiglio di Amministrazione del
Consorzio d’Area Vasta Cisa

OGGETTO : PIANO D’AMBITO - Presa d'atto Regione Piemonte e relative osservazioni .

Premesso che:

v la legge Reglonale n° 1 del 10/01/2018 e n. 4 del 16/02/202 comma 8 e 9 prevedono che | Consorzi
d'Area Vasta redigano il Piano d'Ambito Consortile;

v il Piano d’Ambito deve essere conforme agli obbiettivi regionali e a quanto previsto dal TQRIF di Arera
cosi come recepito dalla Carta di Qualité del Consorzio d'Area Vasta CISA;

v con delibera n° 36 del 03/9/2024 il Consiglio di Amministrazione approvava la Bozza del Piano
d’Ambito di Area Vasta CISA con la quale stabilisce di portarlo in approvazione all'assemblea dei soci;

v con delibera n® 13 del 12/09/2024 'Assemblea Consortile approvava la bozza del Piano d'Ambito
Consortile,

v nota ns. prot. n° 1872 del 18/09/2024 la Bozza del Piano d’Ambito & stata inviata alla Regione
Piemonte per le dovute valutazioni da parte della Giunta Regionale ;

Vista la nota ns. prot. n° 2090 del 15/10/2024 con la quale la Regione Piemonte comunicava di aver preso atto
del Piano d'Ambito del Consorzio d ‘Area Vasta Cisa per il guinquennio 2025-2030 ma che allo stesso tempo
precisava:

__“si chiede tuttavia di valutare la_compatibilitd del servizio di raccolta per i rifiuti ingombranti per i RAEE
previsto “in alternativa al ritiro per appuntamento” per le aree Media Montagna e Alte Valli con guanto previsto
da Arera (TQRIF. allegato A articolo 29), in particolare per i Comuni defie Valli di Vit e di Ala non servite da
centti di raccolta di prossimita.

In ogni caso si raccomanda che il servizio di raccolta dei rifiuti ingombranti e RAEE tramife cassoni scarrabili
presidiati sia effettuato con modalita tali da garantire una separazione def RAEE e delle principali tipologie di
ingombranti in modo da non comprometterne le successive operazioni di recupero”.

Tenuto conto che:

v secondo quanto previsto dal contratto in essere con ta Societa in Sia srl, in house, i comuni montani
usufruiscono di un servizio di raccolta domiciliare solo per 5 mesi allanno, e per il restante periodo
viene effettuata la raccolta tramite cassone scarrabile,

v In via informale veniva inviata agli uffici Regionali la proposta di integrazione del sistema di raccolta
degli ingombranti nelle aree montane indicando ce a supporto del servizio di raccoita vi é la rete di
aerostazioni consortili che sono accessibili a tuite le utenze iscritte nel registro tariffa dei 38 comuni
consorziati, gli uffici regionali, sentito anche il parere informale di Arera, comunicavano che tale
integrazione risulta ancora non sufficiente per il raggiungimento dei criterl minimi previsti
dali’art. 29 del QTRIF e riportati nella carta di qualita del Consorzio d’Area vasta CISA.

A fine di procedere allapprovazione definitiva del Piano d’Ambito che, dovra essere approvato in seno
al’Assemblea Consortile, sl rende necessario provvedere alla riorganizzazione del servizio di raccoita dei
rifiuti ingombranti cosi da raggiungere i criteri minimi previsti ne! QTRIF e nella Carta di Qualita del CAV CISA.
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Pertanto, si porta a conoscenza di codesto consiglio di amministrazione le due proposte precedentemente
redatte:

1. Proposta Societa SIA sil: _
L'offerta inviata dalla Societd SIA srl in data 20/04/2024, ns. prot. n° 579/2023, garantisce un servizio di
raccolta domiciliare su tutto il territorio consortile per un importo complessivo di € 260.000,00 annui oltre iva,
vedasi All.to “A” pari ad un incremento del 43,5% rigpetto al canone attuale.

Si precisa che tale servizio se pur conforme a quanto previsto dal TQRIF cosi come formulato non consente a
questi uffici di poter valutare la congruitd dei costi che devono essere riferitl al preziario dei fattori produttivi
previsti dal contratto in essere e mancante del quadro economico suddiviso per singolo comune.

2. Proposta Ufficio Tecnico Cisa:

Questi uffici hanno provveduto a redigere un progetto di riorganizzazione del sistema di raccolta dei rifiuti
ingombranti in tutti i 38 comuni del Consorzio d’Area Vasta Cisa, vedasi All.to “B” contenente relazione
tecnica, studio di progettazione e quadro economico.

Per i comuni di pianura che gia avevano il sistema di raccolta domiciliare attivo & stato necessario
implementare le frequenze della raccolta da 12 volte anno a 24, passando dalla frequenza mensile a quella
ogni 14 giorni,

Per i Comuni di pianura di Vauda C.se, San Carlo C.se e La Cassa T.se & stato necessario altivare il servizio
di raccolta domiciliare degli ingombranti con frequenza ogni 14 giorni poiché i suddetti comuni avevano
rinunclato al servizio di raccolta a domicilio.

Per i comuni Montani, dove & attivo il servizio di raccolta con il cassone scarrabile e il servizio domiciliare nel
periodo estivo si & provveduto a quantificare due fipologie di servizio:

a. la prima riorganizzazione prevede I'attivazione della raccolta domiciliare su tutti i comuni allineando 1a

frequenza di raccolta a 24 passaggi annui;

b. la seconda riorganizzazione prevede la raccolta domiciliare con frequenza ridotta a 12 passaggi annui
oltre il servizio con cassone scarrabile e/o isole ecologiche itineranti presidiati per i periodi di
maggiore conferimento.

Entrambe le soluzioni di cui sopra (a e b) rientranc nei parametri del QTIRIF e della carta di Qualita del CAV
Cisa cosi come previsto dall'art. 29 del QTRIF, che prevede anche il contenimento dei maggiori costi nelle
aree pill disagiate.

Tenuto conto che questo Consorzio, con DD 1090/A1603/B 2023 ha ottenuto un finanziamento Regionale per
il miglioramento delfa raccoita differenziata nei comuni montani e per l'attivazione della tariffa puntuale che
vede coinvolti in tutto 11 comuni dell’area consortile e che tra le proposte di miglioramento i progettisti hanno
previsto il passaggio di raccolta dei rifiuti ingombranti ogni 7 giorni con modalité porta a porta.

In data 21 gennaio 2025 si & tenuto un incontro con la Societa Sia srl durante il quale si & concordato di
prevedere 'adeguamento della frequenza di raccolta dei rifiuti ingombranti su tutto il territorio consortile cosi

da avere un servizio omogeneo in tutti i Comuni, la Societa Sia srl si & resa disponibile a una diversa
valutazione delle aree congiunte raccolta e inviera un progetto corredato di modalita e costi.

In ottemperanza a quanto previsto dalla Statuto-Convenzione di questo Consorzio e in virtd del fatto che il
Piano d’Ambito & documento integrante del Finanziamento Regionale per il biennio 2024-2025; visto che la
prossima seduta di Assemblea dovra essere convocata entro i primi mesi del 2025 per 'approvazione del
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bilancio di Previsionale; si ritiene necessario procedere alla modifica dellart. 4.2. del Piano d’Ambito secondo
le prescrizioni Regionali da inviare allapprovazione del’Assemblea consortile e consentire la successiva
approvazione del progetto di riorganizzazione del servizio di raccolta ingombranti.

Premesso che nella seduta de! 11/02/2025 la CdA ha preso visione dele modifiche apportate al'art. 4.2.del
documento Pianc d'Ambito Are vasta Cisa criteri, oblettivi e proposte; relativo al servizio ingombranti;
secondo i criteri di cui sopra e propone all'Assemblea dei Soci di approvare il testo definito de! documento
“Piano d'Ambito d'Area Vasta Criteri, obiettivi e proposta operativa® accogliendo la modifica allart. 4.2 cosi
come successivamente emendata :

4.2 Altre raccolte differenziate

Rifiuti ingombranti

La.raccolta avviene di.norma per appuntamento, a bordo strada, piano marciapiede, su prenotazione di un
numero massimo di pezzi per singola chiamata (cinque). Lo standard del servizio & in linea con quanto
determinato da Arera (TQRIF Allegato A punto 29).

Il numero massimo di prenotazioni per singolo utente potra essere soggetto a variazioni, in aumento od in
diminuzione, a consuntivo, sulla base del numero di interventi reali effettuati durante I'anno, nel caso previo
accordo con le principali associazioni dei consumatori.

La modalita attuale viene mantenuta.

Siorevede-anchela-possibilitd-di-ridurre-iHemplairit itiro-deirifiuti-su-chiamata—da-guindici-a-7-gloraiHaverativi;

! pracedi capoversi barrati vengono sostituti da:

In comuni montani (Aree emogenee 2 & 3), In concomitanza al ritiro su appuntamento, gid attivo ne! periodo
maggio — settembre, & previsto un sistema di conferimento assimilabile ad un centro di raccolta, che prevede it
posizionamento, in-giomi stabiliti, di un container scarrabile, obbligatoriamente presidiato da aimeno un
operatore del gestore del servizio di igiene urbana, il sistema di raccolta domiciliare verra esteso anche per il
periodo ottobre-aprile.

A tendere i templi di ritiro del rifiuti su chiamata, verranno ridotti da mensile a quindici giomi e da ogni quindici
5 sette giorni lavorativi, in specifiche porzioni di territorio organizzando il servizio per macroaree di raccoita,
cosi da oftimizzare Pefficienza, Vefficacia, i costi e una: migliore diversificazione dei. rifiuti ingombranti con
particolare attenzione al recupero dei RAEE.

Il sistema di raccolta dei rifiuti ingombranti trova ulteriore supporto nella presenza degli attuali 10. centri di
raccolta consortili accessibili a futte le utenze attive nel 38 comini consorziati, senza limiti di accesso per |l
conferimento del rifiuto’e aperti 12 mesi 'anno;

if Tecnico
Maria Francesca D'Agostino
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1 Premessa

I Consorzio di Area Vasta CISA —= Consorzio Infercomunale di Servizi per I'Ambiente — & un
Consorzio obbligatorio previsto dalla Legge Regionale n. 24 del 24/10/2002 e costituito ai
sensi del Decreto Legislativo n. 267/2000.

La Regione Piemonte, con la Legge Regionale 10 genncio 2018 n. 1, come modificata dalla
Legge Regionale 16 febbraio 2021 n. 4, ha disposto la riorganizzazione dello governance
del servizio di gestione infegrata dei rifiuti urbani prevedendo un unico ambiio regionale,
arficolato in sub-ambiti di Area Vasta.

Al Consorzio di Area Vasta CISA sono attribuite le funzioni inerenti:

q) alla prevenzione della produzione dei rifiuti urbani;

b) dlla riduziene della produzione dei rifiuti urbani indifferenziati;

c)alla raccolta differenziata di tutte le frazioni merceologiche, incluso I'autocompostaggio,
il compostaggio di comunitd e il compostaggio locals;

d} al frasporto e all'avvio a specifico frattamento delle raccolte differenziate, ad esclusione
del rifiuto organico e del rifiuto ingombrante;

e) alla raccolta e al frasporto dei rifiuti urbani indifferenziati;

f) alle strutture a servizio della raccolta differenziata.

i Conscorzio di Area Vasta CISA, incltre, esercita i poteri di vigilanza nei confronti
delloffidatario del servizio di gestione integrata deij rifiuti, Societd SIA sil quale “Societd in
house" soggetta a controllo analogo congiunto da parte dei medesimi Soci, nonché
Comuni aderenti il Consorzio di Area Vasta CISA.

2 Analisi del quadro normativo e pianificatorio di riferimento

La disciplina che regola la gestione deirifiuti & principalmente di origine comunitaria.
Il principale elemento recente di evoluzione di contesto & rappresentato dalle quattro
direttive del "pacchetto economia circolare” del 30 maggio 2018 (n. 84%/2018/Ue,
850/2018/Ue, 851/2018/Ue e 852/2018/Ue) modificano la direttiva 2008/98/Ce, relativa i
rifiuti, e le direttive specifiche in matetia di imballaggi e rifiuti di imballaggio (1994/62/Ce),
discariche (1999/31/Ce), rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche (2012/19/Ue},
veicoli fuori uso (2000/53/ce) e rifiuti di pile e accumulatori (2006/66/Ce). Tali modifiche, in
vigore dal 4 luglic 2018, avrebbero dovuto essere recepite dagli Statimemiori entro it 5 luglio
2020. Cli elementi chiave delle direttive facenti parte del "pacchetto economia circolare™
risultano essere lindividuazione di definizioni pid chiare dei concetii fondamentali in
materia rifiuti, nonché di nuovi obiettivi vincolanti per la riduzione dei rifiuti, da conseguire
a livello dell’ UE entro it 2025, il 2030 e il 2035.
Questi obiettivi riguardano:

» nuovi obiettivi diriciclaggio per i rifiuti urbani {55% entro il 2025, 60% entro il 2030, 65%

entro il 2035);
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» nuovi obiettivi per il riciclaggio del rifiuti di imballaggio (5% entro il 2025, 70% entro il
2030});
> unh obiettivo vincolante per ridurre al massimo al 10% il collocamento in discarica per
tutti i rifiuti entro il 2035;
3 il divieto di collocamento in discarica dei rifiuti della raccolta differenziata;
» I promozione di strumenti economici per scoraggiare i collocamento in discarica;
> misure ed obiettivi per ridurre gli sprechi alimentari (del 30% entro il 2025, del 50%
entro il 2030);
» definizioni pit semplici e adeguate nonché metodi armonizzati per il calcolo dei tassi
diriciclaggio in tua I'UE:
» misure concrete per promuovere il rivtiizzo e stimolare la simbiosi industriale
trasformando | prodotti di scarto di un'industria in matetie prime destinate ad un'altra;
» incentivi economici affinché i produttori facciano giungere prodotti pid ecologict sul
mercato e un sostegno ai sistemi di recupero e riciclaggio {es. perimballaggi, baerie,
apparecchiature elettriche ed elettroniche, veicoli);
> requisitl minimi applicabili ai regimi di responsabilita estesa del produttore (EPR}.
Altro elemento da prendere in considerazione & la direttiva 2019/904/UE sulla riduzione
dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sul’ambiente (acronimo S.U.P.}. La direttiva
prevede il divieto da tuglio 2021 di immissione sul mercafo di prodotti di plastica monouso
per i quali esistono alternative quali ad esempio posate, piatt, bastoncini cotonat,
cannucce, mescolatori per bevande e aste dei palloncini. Il divieto & esteso anche ai
prodotti di plastica oxodegradabile ed ai contenitori per cibo da asparto in polistrene
espanso. Per i prodotti in plastica per i quali, invece, non esistono alternative — prevede I
Diretfiva — gli Stati membri dovranno mettere a punte piani hazionali, con misure
dettagliate, per ridurre significativamente il loro utilizzo, da frasmettere alla Commissione
entro due anni dall'entrata in vigore della Direttiva.
In merifo alla progettazione ecocompatibile (ecodesign) dei prodotti connessi all'energia
(riferimento direttiva 2009/125/CE de! Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 ottobre
2009}, ne! 2019 la Commissione Europea ha adottato dieci regolamenti di attuazione
sull'ecodesign. Si tratta di misure che riguardano le numerose tipologie di apparecchi
slettrici ed elettronici di largo utilizzo. Le nuove misure di progettazione ecocompatibile,
nell'ottica dell'economia circolare, introducono requisiti di riparabiitd e riciclabilita che
permetieranno di allungare la vita dei prodotti, facilitando manutenzione e rivtilizzo, tra cui
I'obbligo per i produttori di garantire la disponibilitas del pezzi di ricambio per un periodo
minimo che va dai 7 i 10 anni.
A dicembre 2019 & stato approvato dalla Commissione europea il Piano per it Green Dedal
ovvero una serie di misure di diversa nafurda - fra cui nuove leggi e investimenti, che saranno
realizzati nei prossimi frent’ anni. L'obiettivo, tramite la redlizzazione di un nuovo modello di
sviluppe in grado di rafforzare la competitivita dell'industria europea, assicurando und
transizione ecologica socialmente sostenibile, una strategia per il cibo sostenibile ed un
nuovo piano d'azione per I'economia circolare, & di arrivare al 2050 ad una neutralita
climatica.

caridiea
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Per realizzare gli obiettivi del Green Deal, a gennaio 2020 & stato approvato il Piano degli
investimenti del Green Deal (EGDIP).

Nel mese di marzo 2020 & stato presentate un nuovo Piano d'azione per I'economia
circolare per un Europa piv pulita e pit competitiva. [l Piano presenta una serie di iniziative
destinate a istifuire un quadro sirategico per prodotti, servizi € modelli imprenditoriali
sostenibill ed o trasformare | modelli di consumo in modo da evitare soprattutto la
produzione dirifiuti,

Nel mese di ottobre 2020 la Commissione ha pubblicato una proposta di decisione per
I'Ottave Programma di Azione Ambientale dell’'Ue (8° PAA) per il periodo 2021-2030. I
programma mira a contribuire al raggiungimento degli obiettivi tanto del Green Deal
europeo gquanto dell’ Agenda 2030 di sviluppo sostenibile delle Nazioni Unite, accelerando
la transizione europea verso un'economia climaticamente neutrale, efficiente dal punto di
vista dell'uso delle risorse e rigenerativa {in grado cio& di restituire al Pianeta piv di quanto
sfruttato], in maniera inclusiva ed equa. Il Programma & stato adottato dal Consiglio
Europeo il 29 marzo 2022.

Nei mese di maggio 2021 la Commissione europed ha adottato il Piano d'azione dell' UE;
"Verso l'inquinamento zero per ['aria, l'acqua e il sucio”, In tale documento sono descritti gli
obiettivi chiave al 2030 per accelerare la riduzione dell'inguinamento dell'aria, dellacqua
e del suolo. :

Il 30 novembre 2022 la Commissione europea ha presentato la proposta del Pacchetto
Economia Circolare Il. L'obietftivo & avere beni pil durevoli, affidabili e aggiornabil ma
anche riparabili, piv facili da riciclare ed efficienti dal punto di vista energetico e delle
risorse, attraverso processi di ecodesign. L'obiettivo & disaccoppiare |'economia
comunitaria datla dipendenza energetica e delle risorse, rendendola al contempo piU
resiliente agli shock esterni.
Successivamente sono stati emanati i primi regolamenti attuativi di questa strategia.
Ad esempio il Regolamento 2023/1670/UE ha definito le regole per la progetiazione
ecocompatibile di smartphone e altri telefoni cellular, telefoni cordless e tablet,
In parficolare per gli smartphone e tablet vi sono:
® requisiti per ta progettazione per la riparazione e il riutilizzo, riguardanti la
disponibilitd di pezzi diricambio, I'accesso alle informazioni sulla riparazione e
la manutenzione, il fermine massimo dei tempi di consegna dei pezzi di
ricambio, le informazioni sul prezzo dei pezzi di ricambio, i requisiti per lo
smontaggio, i requisiti per la preparazione per il rivtilizzo, la sostituzione delle
parti serializzate;
. requisiti la progettazione per I'affidabilitd;
. requisiti per la marcatura delle componenti in plastica;
. requisiti di riciclabifitd.
Sono inolire presenti obblighi di informazione ai consumatori.
Un altro esempio & quello dei Regolamenti 2023/2533/UE e 2023/2534/UE, con i quali sono
state approvate rispettivamente le regole di ecodesign e delletichetta energetica per le
asciuga biancheria "domestiche".
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Ad aprile 2024 il Parlamento ha approvato Faccordo raggiunto con il Consiglio sul nuovo
regolamento per prodotti ecosostenibili (noto come Regolamento Ecodesign. in inglese
ESPR Regulation — Ecodesign for Sustainable Products Regulation); tale modifica consente
di estendere I'ambito di applicazione dei prodotti interessati. L'accordo sancisce inolire,
requisiti e standard supplementari sia per la durabiiitd, la riparabilitd, I'efficienza energetica
e 1l riciclaggio. Questa misura punta inoltre ad affrontare le prafiche di obsolescenza
programmatta, per eviiare che i prodotti perdane la propria funziondlitd a causa delle
caratteristiche infrinseche del design, dellindisponibiliitd dei pezzi di ricambio o della
mancanza di aggiomamenti del software. II Regolamento (2024/1781/Ue) e stato
pubblicato il 28/06/24 e abroga dal 18 luglic 2024 ia direttiva 2009/125/Ce.

Il 10 luglio 2024 & stata pubblicata ia direttiva 2024/179%/Ue che introduce uno specicle
diritto alla riparazione dei beni per quel prodotti oggetto di regole sulla progettazione
ecocompatibile dei beni ai sensi del regolamento 2024/1781/Ue e della uscente direttiva
2009/125/Ce.

Per quanto riguarda gli imballaggi, va segnalata I'approvazione ad aprile 2024, da parte
del Parlamento europeo, del nuovo Regolamento UE sugli imballaggl, modifica il
Regolamento (UE) 2019/1020 e la diretiiva (UE} 2019/904, nonché abroga la direttiva
94/62/CE. Il suo scopo principale & aumentare gli obiettivi di raccolta e riduzione degli
imballaggi e di fornire una spinta al riuso, anche con relativi obblighi.

Le norme comprendono obiettivi di riduzione degli imballaggi (del 5% entro il 2030, del 10%
entro il 2035 e del 15% entro il 2040) e impongono ai Paesi UE diridurre in particolare i rifiuti
di imballaggio in plastica. Per limitare gli sprechi, & stata stabilita una proporzione massima
di spazio vuoto del 50% che si applicherd agli imballaggi mutiipli e a quelli per il trasporto &
per il commercio elettronico. In aggiunta, fabbricanti e importatori dovranno garantire che
il peso e il volume degli imballaggi sianc ridotti al minimo.

Detarminati fipi di imballaggi di plastica monouso saranno vietati a partire dal 1° gennaio
2030. Tra questi figurano gli imballaggi per frutta e verdura fresche non trasformate e per i
cibi e le bevande consumati in bar e ristoranti, le monoporzioni (ad esempio condimenti,
salse, panna da caffé e zucchero), i piccoli imballaggi monouso utilizzati negli alberghi e le
borse di plastica in materiale ultraleggero al di sotto dei 15 micron.

Per evitare effetti nocivi sulla salute, il testo vieta I'utilizzo dei cosiddetti "inguinanti eterni”,
ovvero le sostanze perfluoroalchiiche (PFAS), al di sopra di determinate soglie nedli
imballaggi a contatto con prodotti alimentarti.

Sono previsti obiettivi di rivtiizzo specifici da raggiungere entro it 2030 per imballaggi di
bevande alcoliche e analcoliche {ad eccezione, fra gli altrd, di latte, vino, anche
aromatizzato, e superalcolici), imballaggi multipli e imballaggi per la vendita e per il
trasporto. A determinate condizioni, gli Stati membri possono concedere deroghe dicingue
anni a guesti requisiti.

| distributori finali di bevande e alimenti da asporto dovranne dare ai consumatori la
possibilitds di utilizzare i loro contenitori e adoperarsi per offrire il 10 % dei prodotti in un
formato di imballaggio rivtilizzabile entro il 2030.
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Con le nuove norme, tutti gli imballaggi (ad eccezione di legno leggero, sughero, tessuti,
gomma, ceramica, porcellana e cera) dovranno essere riciclabili sulla base di criteri
rigorosi.

Le misure comprendono dnche obiettivi sul contenuto minime riciclato per gli imballaggi di
plastica e obiettivi minimi di riciclaggio in termini di peso per i rifiuti di imballaggio.

Infine, entro il 2029, I 90% dei contenitori in metalio e plastica monouso per bevande fino a
tre Iitri dovranno essere raccolti separaiamente mediante sistem! di deposito cauzionale e
restituzione o altre soluzioni che consentano di raggiungere ['obiettivo di raccolta.

Prima di essere pubblicato sulla Gazzetta ufficiale UE e entrare in vigore, 'accordo dovrd
essere approvato formalmente anche dal Consiglio.

A livello nazionale il principale riferimento normativo & rappreseniato dal D. 1gs. 152/06
(Norme in materia amibientale, cosiddetto Testo Unico Ambientale - T.U.A.} ed in particolare
la Parte IV (Gestione dei rifiut, imballaggi e benifica dei siti inquinati) e le numerose
successive modifiche ed integrazioni.
Le modifiche, relativamente recenti, di maggiore interesse sono guelle enfrate in vigore tra
il 26 ed il 29 settembre 2020 con i quattro nuovi decreti legislativi che aggiornano le norme
sui rifiuti in attuazione delle direttive prima citate dell’Unione Europed conosciute come
"Pacchetto economia circolare”.
In dettaglio:
. il D.Lgs. 116/2020 ha modificato la parte IV del Digs 152/2006: Gestione dei
rifiuti, imballaggi e bonifica dei sifi inquinati;
. il D.Lgs. 118/2020 ha modificato il D.Lgs. 188/2008 sui rifiuti di pile e
accumlatori e il D.Lgs. 49/2014 sui RAEE;
il D.Lgs. 119/2020 ha maodificato il D.Lgs. 209/2003 sui veicoli fuori uso;
il D.Lgs. 121/2020 ha aggiornato il vecchio D.Lgs. 36/2003 sulle discariche di
rifiuti,
Tra le novitd infrodotte dal D. Lgs. 116/2020 si posscno citare le seguenti.
Riforma del sistema di responsabilités estesa del produttore (EPR), attraverso:
. nuove procedure per listituzione di nuovi sistemi di EPR
. spazio alla concorrenza tra i diversi operatori
. assoggettamento al regime di EPR di qualsiasi persona fisica o giuridica che
professionalmente sviluppi, fabbrichi, frasformi, fratti, venda o importi prodotti
(produttore del prodotto), adottando misure volte a incoraggiare la
progettazione di prodotti volta a ridurre la produzione di rifiuti e limpatto
dmbientale (ecodesign)
applicazione di requisiti minimi generali in materia di EPR
individuazione dei requisiti atti a definire i ruoli e le responsabilitd di tutti i
soggetti coinvolti nella filiera
determinazione degli obiettivi di gestione del rifiuti
sistema di comunicazione efficiente relative ai prodotti immessi sul mercato e
aglle guantitd di rifiuti raccolti e trattati, '

o
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. un contributo finanziario da parte dei Produttori che consenta di coprire i costi
della raccolta differenziata

. un "Registro nazionale dei produttori” per consentire il controllo del rispetto
degli obblighi in materia di responsabilitd estesa del produttore e relative
sanzioni in case di inadempienza.

Obiettivi di riciclaggio:

a) entro il 2020, la preparazione per il rivtilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali carta, metalli
plastica e vetro provenienti dai nuclei domestici, e possibilmente di alfra origine, nella
misura in cui tali flussi di rifiuti sono simii o quell domestici, sard aumentata
complessivamente almenao al 50 per cento in termini di peso;

b} eniro 112020 la preparazione per-ilriutilizzo, il riciclaggio e alti tipi di recupero di materiale,
incluse operazioni di riempimento che utilizzano irifiuti in sostituzione di altri materiali, dirifiuti
da costruzione e demolizione non pericolosi, esclusc il materiale allo stato naturale definito
alla voce 17 05 04 dell'elenco dei rifiuti, sard aumentata almeno al 70 per cento in termini
di peso:

c) entfro il 2025, la preparazione per il rivtiizzo e 1l riciclaggio dei rifiuti urbani saranno
aumentati almeno al 55 per cento in peso;

d) entro il 2030, la preparazione per il rivtilizzo e il riciclaggio dei rifiutl urbani saranno
aumentati almeno al 60 per cento in peso;

e} entro il 2035, la preparazione per il rivtiizzo e 1 riciclaggio dei rifiuti urbani saranno
aumentati almeno al 65 per cento in peso.

A questo proposito sono stati definiti nuovi e pit uniformi metodi di calcolo per misurare |l
raggiungimento degli obiettivi.

Rifiuti organici

. Al fine diincrementarne il riciclaggio, entro il 31 dicemiore 2021, i rifiuti organici
sono differenziati e riciclati alla fonte, anche mediante attivitd di
compostaggio sul luogo di produzione, oppure raccolti in modo
differenziato.... _

. Le aftivitd di compostaggio sul luogo di produzione comprendono olire
allautocompostaggio anche | compostaggio di Comunitd, che vengono
promossi dal Ministero dellambiente, dalle Regioni, dagli Enti di governo
dellambito, dai Comuni ecc., secondo le rispettive competenze...

. | rifiuti anche di imballaggi, aventi analoghe proprietd di biodegradabilita e
compostabilitd rispetto ai rifiuti organici sono raccolti e riciclati assieme a
guesti ultimi, laddove:

a) siano certificati conformi...

b} siano opportunamente etichettati e riportino...elementi identificativi del produttore e del
certificatore nonché idonee istruzioni per i consumatori di conferimento di tali rifiuti nel
circuito diraccolta differenziata e riciclo dei rifiuti organici;

c) entro i1 31 dicembre 2023 siano tracciati in maniera tale da pofer essere distinti e separati
dalle plastiche convenzionali nei Comuni impianti di selezione dei rifiufi e negli impianti di
riciclo organico;
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. Entro un anno dallenfrata in vigore del D, Lgs. il Ministero dellambiente
stabilisce livelll di qualitd per la raccolta differenziata dei rifiuti organici e
individua precisi criteri da applicare ai controlli di qualitd delle raccolte
nonché degliimpianti di riciclaggio di predetti rifiuti.

Definizione rifiuti urbani

1. i rifiuti domestici indifferenziati & da raccolta differenziata, ivi compresi: carta e cartone,
vetro, metalli, plastica, rifiutl organici, legno, tessili, imballaggi, rifiuti di apparecchiature
elettriche ed elettroniche, rifiuti di pile e accumulatori e rifiuti ingombranti, ivi compresi
materassi e mobili;

2. i rifiuti indifferenziati & da raccolta differenziata provenienti da altre fonti che sono simili
per natura e composizione airifiuti domestici indicati nell allegato L-quater {24 codici Eer)
prodotti dalle attivitd riportate nell'allegaio L-quinguies (29 categorie); fra I'altro sulla base
del DDL “Semplificazioni” {licenziato dal Governo il 26 marzo 2024) verrebbe inserita una
huova attivita *20-bis. - Attivitd di cura e manutenzione del paesaggio e del verde pubblico
e privato";

3. 1 rifiuti provenienti dallo spazzamento delle strade e dallo svuotamento dei cestini
portarifiuti;

4. i rifiuti di qualungue natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o sulle
strade ed aree private comunque soggette ad uso pubblico o sulle spiagge marittime e
lacuali e sulle rive dei corsi d'acqua;

5. i rifiuti della manutenzione del verde pubblico, come foglie, sfalci d'erba e potature di
alberi, nonché irifiuti risultanti dalla pulizia dei mercati;

é. i rifiuti provenienti da aree cimiteriali, esumazioni ed estumulazioni, nonché gli altr rifiufi
provenienti da atfivitd cimiteriale diversi da quelii di cui aipunti 3, 4 e 5.

{non esistono pil la nozione di "rifiuti assimilati™ ed il criterio quantitativo).

Programma nazionale di gestione dei rifiufi

Il Ministero dellambiente predispone, con il supporto di lspra, il Programma nazionale per la
gestione dei rifiuti...

Il Programma nazionale fissa i macro-obiettivi, definisce i criteri e le linee strategiche cuile
Regioni e le Province autonome si attengono nella elaborazione dei Piani regionali di
gestione deirifiuti...

Uscita servizio pubblico

L'art, 238, comma 10 del T.U.A. prevede [|'esclusione della corresponsione della
componente tariffaria, rapportata alla quantita dei rifiuti conferiti, per le utenze non
domestiche che producono rifiuti urbani e |i conferiscono al di fuori del servizio pubblico,
dimostrando di averli avviati al recupero mediante attestazione rilasciata dal soggetto che
effettua I'attivitd di recupero dei rifiuti stessi. La horma precisava che ld scelta di servirsi del
gestore del servizio pubblico, ovvero del ricorso al mercato, deve essere effettuata per un
periodo non inferiore a cinque anni, ridotto pol a due dall'articolo 14 della Legge 118/2022.
Tra le alfre misure introdotte dal D, Lgs. 116/20 si possono ancora citare:

. I'obbligo di raccolta differenziata, olfre che per i rifiuti organici, anche per |
rifiuti tessili e per i rifiuti ingombranti, compresi materassi e mobili;
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. in generale una spinta sulla prevenzione della produzicne dei rifiuti, anche
atiraverse la  creazions di  apposito  fondo regionale, alimentato
dalladdizionale del 20 per cento al tribufo di conferimento dei rifiuti in
discarica, per gii ambiti ottimali/Comuni che non raggiungono gli obiettivi di
raccolta differenziata

. modifiche al sistema di registrazione (Registro cronologico di carico e scarico)
e in materia di trasporto dei rifiuti @ Formulario

. modifiche nella classificazione rifiuti e nella cessazione delia qudlifica dirifiuto
("End of Waste")

. modifiche nell'etichettatura degli Imballaggi.

Infine viene apportata una modifica al decreto 8 aprile 2008 (Disciplina dei centri di
raccolta dei rifiuti urbani raccolti in modo differenziato), con I'aggiunta delle seguent
tipologie dirifiuti che possono essere raccolte presso queste strutture: '

. altre frazioni non specificate altrimenti se avviate a riciclaggio (Eer 200199);
) residui della pulizia stradale se avviati a recupero (Eer 200303);
° rifiuti urbani non differenziati (Eer 200301).

Il Programma nazionale di gestione dei rifiuti {(PNCR) & stato approvato con D.M. n. 257 del
24 giugno 2022. Il Programma costifuisce uno strumento strategico di indirizzo per le Regioni
e le Province autonome nella pianificazione della gestione dei rifiuti. Fissal | macro-obiettivi,
definisce i criteri e le linee strategiche cul le Regioni e le Province autonome si attengono
nell'elaborazione dei Plani regionali di gestione dei rifiuti.

Il Programma, con un orizzonte temporale di sel anni (2022-2028), partendo dal quadro di
riferimento europeo, & preordinato a orientare le politiche pubbliche ed incentivare le
iniziative private per lo sviluppo di un‘economia sostenibile e circolare, a beneficio della
societd e della qualitd dell’ambiente. Il Programma sl pone come uno dei pilasiri strategici
e attuativi della Strategia Nazionale per I'Economia Circolare, insieme al Programma
naziohale di Prevenzione dei rifiuti @ ad aliri siru menti di policy. Tra 'aliro il PNGR costituisce
una delle riforme strutturaii per I'attuazione del Piano nazionale diripresa e resilienza (PNRR),
prevista nella relativa Missione 2 - Rivoluzione verde e fransizione ecologica, Componente
1 - Economia circolare e agricottura sostenibile {M2C1. '

Un argomento sul quale negli anni recenti c's stata un'importante evoluzione normativa a
livello nazionale & quelio del compostaggio collettivo.

Con I'art. 37 del ¢.d. Collegato Ambientale, & stato infrodotto il comma 7 bis all'art. 214 del
D. Lgs. 152/06 (Determinazione delle atiivitd e delle carafteristiche dei rifiuti per
I'ammissione alle procedure sempilificate}, 11 quale consente di seguire, se sussistono le
condizioni, una procedura maggiormente semplificata anche rispetto alla Comunicazione
di inizio attivitd per I'attivite di recupero dirifiuti non pericolosi.

Il provvedimento prevede che “In deroga a quanto stabilito dal comma 7, ferme restando
le disposizioni delle direttive e dei regolamenti dell'Unione europea, gli impianti di
compostaggio aerobico di rifiuti biodegradabili derivanti da attivita agricole e vivaistiche
o da cucine, mense, mercati, giardini o parchi, che hanno una capacitd di trattamento
non eccedente 80 tonnellate annue e sono destinati esclusivamente d trattamento dirifiufi
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raccolti net comune dove i suddetti rifiuti sono prodotti e nei comuni confinanti che
stipulano una convenzione di associazione per la gestione congiunta del servizio, acquisito
il parere dell'Agenzia regionale per la protezione dell'ambiente (ARPA) previa
predisposizione di un regolamento di gestione dell'impianto che prevedd anche la nomina
di un gestore da individuare in ambito comunale, possono essere reglizzati e posti in
esercizio con denuncia di inizio di attivita ai sensi del tesfo unico delle disposizioni legislative
& regolamentori in materia edilizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 4
giugno 2001, n. 380, anche in aree agricole, nel rispetio delle prescrizioni in materia
urbanistica, delle norme antisismiche, ambiental, di sicurezza, antincendio e igienico-
sanitarie, delle norme relative all'efficienza energetica nonché delle disposizioni del codice
dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42",
Questa modalitd viene definita “compostaggio locale o “di prossimita",

Con I'art. 38 del Collegato Ambientale & stata infrodotta la definizione di compostaggio di
comunita (inserita all’art. 183 comma 1 lett, gq bis del D. Lgs. 152/06): "compostaggio
effetftuato collettivamente da pit utenze domestiche e non domestiche della frazione
organica dei rifiuti urbani prodotti dalle medesime, al fine dell' utllizzo del compos’r prodotto
da parte delle utenze conferenti"”.

E stato pubblicato, il 24/2/2017, sulla Gazzefta Ufficiale n.45, sotto forma di Decreto, |l
Regolamento sul Compostaggio di Comunitd, emanato del Ministero dell’ Ambiente, delia
Tutela del Territorio e del Mare. E' prevista, per questa fattispecie, una procedura uitra
semplificata (art. 3). Tra le condizioni necessarie occorre che vi sia un "organismo
collettivo”, individuato nel Regolomento come “due o pil utenze domestiche o non
domestiche costituite in condominio, associazione, consorzio o societd, ovvero in alfre
forme associative di diritto privato che intendono intraprendere un'aftivitar  di
compostaggio. Nel modulo allegato al Regolamento (Allegato 1) tra le tipologie vengono
anche elencatii comuni.

i compostaggio di comunitd, in quanto attivitd di riciclaggio, ai sensi della decisione della
Commissione 2011/753/UE del 18 novembre 2011, partecipa al raggiungimento
dell'obiettivo di riciclaggio del 50% dei rifiuti urbani, di cui all'articolo 11 della direttiva
2008/98/CE e dell'obiettivo di riduzione del conferimento dei rifiufi b|odegrod0blll in
discarica di 81 kg/ab.*anno per il 2018, di cui all’articolo 5, paragrafo 2, dellg direttiva n.
1999/31/CE. | rifiuti organici gestiti attraverso il compostaggio di comunitd POSSONO essere
computati dal Comune ai fini della raccolta differenziata e della riduzione della tassa rifiuti
di cui all'articolo 180, comma 1-septies, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
Un'altra innovozione & stata introdotta, ormai da qualche anno, sulla metodologia di
calcolo della % di Raccolta Differenziata. Un decreto del Ministero dell Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare, pubblicato il 24 giugno 2016 in Gazzetta Ufficiale (DM
Ambiente 26/05/16) ha infrodotto le linee guida per un metodo di calcolo della raccolta
differenziata dei rifiuti urbani e assimilati, omogeneo a livello nazionale.

Il decreto, che attua 'arficolo 32 della Legge 28 dicembre 2015, n. 221 (c.d “Collegato
Ambientale”), & finalizzato a permettere un reale confronto dei risultati tra le diverse aree
geografiche del tertitorio nazionale e fra i Comuni, calibrando i tributi comunali a seconda
deilivelli di raccolta raggiunti e certificati dalle Regioni.

12




#8.CiSA

L Consarzla e Vakta. Clria

Piano d'ambito di area vasta

| contenuti delle linee guida sono da intendersi come disposizione alle quali le singole
Regioni si attengono nella formulazione del propric metodo per caicolare e verificare le
percentuali di raccolta differenziata.

La Regione Plemonte con Deliberazione della Giunta Regionale 3 novembre 2017, n. 15-
5870 (D.gs 152/2006 e s.m.. LR. 24/02 - Approvazione del metodo normalizzato per il
calcolo della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani ai sensi del D.M. 26
maggio 2016.) ha adeguato il proprio metodo di calcolo, stabilendo inclire I'inserimento nel
calcolo della raccolta differenziata dei quantitativi di rifiuti organici sottoposti a
compostaggio domestico, di prossimita e di comunita e I'applicazione dal 1 gennaio 2017.
Sul tema della Tariffazione puntuale dei rifiuti, il 22 maggio 2017 & stato pubblicato {GU
n.117) i DM Ministero dellambienie contenente 1 criteri per consenfire ai Comuni di
elaborare un sistema di tariffazione puntuale del servizio di gestione rifiuti urbani e assimilati
{“Criteri per la redlizzazione da parte dei comuni di sistemi di misurazione puntuale della
quantites dirifiuti conferiti al servizio pubblico o disistemi di gestione caratterizzati dallutilizzo
di correttlvi ai criteri di ripartizione del costo del servizio, finalizzati ad attuare un effettivo
modelio di tariffa commisurata al servizio reso o copertura infegrale dei costi relativi al
servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati”).

Gid1 in premessa (“considerato”] la nuova norma dichiara che la tariffa commisurata ol
servizio reso & tra gli strumenti economici pit efficaci per l'attuazione della gerarchia
gestionale dei rifiuti urbani {art. 179 del D. Lgs. 152/06) e che la determinazione puntuale
della quantita dei rifiuti prodotti dalle singole utenze permette di rafforzare il principio “chi
inquina paga” nella gestione dei rifiuti urlkbani.

Il decreto stabilisce i criteri per la redlizzazione da parte dei comuni di sistemi di misurazione
puntuale della quantités di rifiuti conferiti dalle utenze al servizio pubblico e di sistemi di
gestione caratterizzati dall utilizzo di correttivi ai criteri di ripartizione del costo del servizio in
funzione del servizio reso {concetto di sinallagma dell'obbligazione di pagamento rispetto
al servizio reso, nel'ambito della raccolta frasporto & smaltimento del rifiuto prodotto).

In primo luogo vengono forniti criteri per I'identificazione delle utenze, il frattamento e la
conservazione dei dati, con particolare riferimento alle norme sulla privacy ed a quelle del
Codice dellamministrazione digitale.

Vengono successivamente forniti i criteri per la realizzazione di sistemi per la misurazione
puntuale della quantita di rifiuti, individuando come requisito minimo quello della quantita
di rifiuto urbano residuo (“RUR") in pesc o volume. Si precisa che possono alfrest essere
misurate le quantitd di altre frazioni o flussi di rifiuto oggetto di raccolta differenziata, ivi
compresi | conferimenti effettuati dagli utenti presso i centri di raccolta comunaili.

Il decreto poifissa i requisiti minimi dei sistemi di identificazione e misurazione puntuale della
quantita dirifiuto. Oltre di criteri da tempo noti ed applicati nelle esperienze sin qui condotte
lidentificare I'utenza che conferisce mediante un codice univocamente associdto a tale
utenza oppure attraverso lidentificazione dell'utente che effettua i conferimenti, registrare
il numero dei conferimenti attraverse la rilevazione delle esposizioni dei contenitori o dei
sacchi oppure del conferimento diretto in contenitori ad apertura controllata a volume
limitato o degii accessi nel centri comunali di raccolta effettuati da ciascuna utenza) vale
la pena sottolineare come i dispositivi e le modalitd organizzative adottate debbano
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garantire la registrazione di ciascun singolo conferimento, associato allidentificativo
dellutenza o del contenitore, con indicazione del momento del prelievo e misurare la
quantita dirifiuti conferiti, attraverso metodi di pesatura diretta o indiretta.

In particolare, nei criteri per la misurazione della quantitd di rifiuto, & ammesso il criterio
volumetrico (litri del contenitore conferito per lo svuotamento, o del sacco ritirato o del
volume accessibile nel caso di contenitore con limitatore volumetrico), ma questo valore
va moltilicato per il coefficiente di peso specifico calcolate in base alla densitd media
dello specifico flusso di rifiuto, determinata come rapporto fra la quantitd' totale di rifiuti
raccolti e la volumetria totdle contabilizzata, oppure, in sede di prima applicazione, se non
sono disponibili dati storici appropriati, attraverso idonei rapporti di prova eseguiti su
campioni di rifiuti di volume predefinito.

Un altro aspetto importante contenuto nel decreto & quello relative alla determinazione
dei conferimenti nel caso di utenze aggregate domestiche {es, condomini, piccoli nuclei
abitati): qualora non sia fecnicamente fattibile o conveniente una suddivisione del punto
di conferimento tra le diverse utenze, ai fini dell'applicazione della misurazione puntuale, le
quantita o i volumi di rifiuto attribuiti ad una utenza aggregata sono ripartifi fra le singole
utenze secondo il criterio pro capite, in funzione del numero di componenti del nucieo
familiare riferito allutenza, oppure utiizzando i coefficienti indicati nella  tabella 2
dellallegato 1, del DPR 158/99. ‘

Per quanto riguarda invece la determinazione dei conferimenti di utenze non domestiche
allinterno di utenze aggregate. accanto ad un principio generale per cui il rifiuto residuo
proveniente dalle utenze non domestiche presenti in utenze aggregate deve essere
conferito in maniera separata rispetto a quello conferito dalle utenze domestiche, viene
lasciata aperta la possibilitd di utilizzare | coefficienti indicati nelle tabelle 4a e 4b del DPR
158/99.

Infine, vengono stabiliti dei criteri integrativi ai sistemi di misurazione puntudle & le norme
fransitorie.

ST sottolinea come i1 criteri del DM siano da adottare obbligatoriomente in caso di
applicazione della tariffa puntuale avente natura corrispettiva, ma & sicuramente
opportune adottarli anche in caso di tariffa puntuate con natura tributaria.

Nel mese di agosto 2022 & stato pubblicato il Dm Transizione ecologica 23 giugno 2022
“Criteri ambientali minimi per affidamento servizio raccolta e trasporto rifiuti urbani, pulizia
e spazzamento e altri servizi di igiene urbana, fornitura di contenitorl e sacchetti per
raccolta ritiuti urbani, fornitura di veicoli, macchine mobili non stradali e attrezzature per
raccolta e frasporto rifiuti e per spazzamento stradale” (entrata in vigore dal 3/12/22).

| nuovi CAM sostituiscono quelli attualmente vigenti, previsti dal Dm 13 febbraio 2014, che
s & reso necessario aggiormnare profondamente sia per I'evoluzione tecnologica, sia per la
flssazione di obiettivi ambientali sempre pid sfidanti in tema di gestione dei rifiuti.

Un aspettorilevante indicato in Premessa & che le Stazioni appalfanti, nellinserire i criteri nei
bandi e nella documentazione di gara, dovranno tenere conto e integrare le disposizioni
di ARERA in materia di gestione deirifiuti urbani e che nel caso di sopravvenuti atti regolatori
dell'Autorita che dovessero incidere su alcuni criteri definiti nei nuovi CAM, questi dovranno
infendersi sostituiti dalle nuove disposizioni,
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Nello specifico, i criteri ambientali mirano a raggiungere i seguenti obiettivi:

a) Prevenire la produzione di rifiuti: attraverso azioni di sensibilizzozione degli utenti e la
promozione dello scambio e del riuso;

b) Massimizzare la quantitd e la quallites della raccolia differenziata ponendo obiettiviin
linea con le disposizioni normative sull'leconomia circolare;

c} Diffondere beni riciclabili & contenenti materiale riciclato: attraverso l'acquisizione di
contenitori e sacchetti in materiale riciclato e riciclabili e la promozione di filiere del
riciclo;

d) Ridurre gli impatti del trasportor attraverso la riduzione del peso dei rifiuti trasportati,
ad esempio promuovendo it compostaggio di prossimitdl, oftimizzando 1 percorsi,
promuovendo innovazioni tecnologiche per i mezzi utilizzati e la loro gestione.

Per il raggiungimento di questi obieftivi 1T CAM pongono particolare attenzione
allorganizzazione di campagne di informazione e sensibilizzazione delle utenze e, piv in
generdle, dei cittadini, alla formazione degli operatori e al rafforzamento del sistema di
monitoraggio e controllo della qualitt del servizio.
| CAM relativi al servizio di igiene urbana sono arficolati in quattro diverse schede in base
alla tipologia di affidamento a cul la stazione appaltante vuole fare ricorso.
1. Servizio di raccolta e frasporto dei rifiuti urbant;
2. Servizio di pulizia e spazzamento;
3. Fornitura di contenitori e sacchetti per la raccolta dei rifiuti urbant;
4, Fornitura, leasing, locazione e noleggio di veicoli, macchine mobili non stradali e
attrezzature per la raccolta e il frasporto dirifiuti e per lo spazzamento stradale.
Inolfre, | CAM si integrano anche con i criteri ambieniaii minimi definiti per alfre categorie
merceologiche, ad esempio quelli per lacquisto, il leasing, la locazione e i noleggio di
veicoli. | CAM non sono da riportare integralmente nella documentazione di gara, ma
devono essere andlizzati e tarati in base dlle peculiarita del territorio. Peraltro, non tutti |
criteri sone "applicabili’ in futti i territort {es. rifiufi galleggianti, accordi con operatori turistici
ecc.).
Un'innovazione infrodotta, peraliro gitt applicata dagli enti di governo piU attenti, & quella
dell’estensione delle specifiche tecniche e delle clausole confrattuali contenute nei CAM
anche nel caso di affidamenti non rientranti nellambito di applicazione del decreto
legisiativo 18 aprile 2016 n. 50, ivi compresi gl affigamenti in house, al fine dirispondere ai
principi di tutela ambientale ed efficienza energetica.
Dopo alcune indicazioni generdli per le Stazioni appaltanti, ciascun CAM riporta:
. dei criteri di selezione dei candidati
3 delle clausole contrattuali (criteri di base)
. dei criteri premianti.
Per futfi | criteri vengono indicate le moddlita di verifica e per alcuni anche indicazioni
specifiche per le Stazioni appaltanti.
Per quanto riguarda specificamente |l servizio di raccolta e frasporto dei rifiuti urbani sono
stati individuati i seguenti elementi.
CRITERI DI SELEZIONE DEI CANDIDATI
. Adozione diun sistema di gestione ambientale
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CLAUSOLE CONTRATTUALI:

* & & =

Obiettivi di raccolta differenziata e di recupero di materia

Articolazione del servizio diraccolta e frazioni merceologiche

Raccolta dirifiuti prodotti nel corso di eventi occasionali e temporanei
Raccolta dirifiuti nei mercati

Raccolta rifiut spiaggiati

Raccolta rifiuti galleggianti

Autocompostaggio

Compostaggio di comunitd

Sacchetti per la raccolta dei rifiuti urbani

Gestione dei centri diraccolta, dei centri di preparazione per il rivtilizzo e dei
centri per lo scambio e il riuso

Piano di confrolio della conformitd dei conferimenti

Veicoli e atfrezzature adibiti al servizio di raccolta e trasporto messi a
disposizione dalla Stazione appaltante

Veicoli e attrezzature adibiti al servizio di raccolta e frasporto  forniti
dallaffidatario

Gestione e manutenzione dei contenitori per I raccolta dirifiuti {esclusi cestini
stradaili)

Informazione e sensibilizzazione degli utenti e nelle scuole

Sistema informativo di monitoraggio

Rapporto annuale

Formazione del personale

Clausolda sociale.

CRITERI PREMIANTI

®
L ]
*
]
[ ]
[
[ ]
]
*
]
L ]

Sistemi di identificazione del conferitore e misurazione del rifiuto conferito per
la frazione plastica

Raccolta monomatericle del vetro

Raccolta Prodotti Assorbenti per ia Persona (PAP)

Promozione e sostegno dellautocompostaggio e del compostaggio di
comunitd '

Realizzazione di sistemi di compostaggio locale

Accesso ai centri di raccolta

Centri per lo scambio e il riuso e la preparazione al rivtilizzo

Prevenzione dei rifiuti

Sistemi di micro-raccolta

Coinvolgimento e partecipazione dsll'utenza

Comunicazione all'utenza

Accordi con la Grande Distribuzione Organizzata e commercio al dettaglio
Accordi con gli operatori turistici

Realizzazione di filiere diriciclo per specifici flussi di rifiuto

Sistemi di rilevamento automatico del livello di riempimento dei contenitori
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. Fornitura contenitorl da asporto per a raccolta dirifiuti di prodotti da fumo,
deiezioni animali e rifiuti di piccole dimensioni

. Sistema di rilevamento satellitare per i veicoli per la raccolia e il frasporto dei
rifiuti
Veicoli puliti
Piano svecchiamento della flotta.

L' Autoritdy di Regolazione per Energia Reti e Ambiente {ARERA) dal 2017 opera anche nel
settore rifiuti.

Esercita funzioni di regolazione e controllo al fine di migliorare il sistema di regolazione del
ciclo dei rifiuti urbani. : _

Le risorse per il funzionamento dell'Autoritd non provengono dal bilancio dello Stato ma da
un contributo sui ficavi degli operatori regolati. '

Nel 2019 ha emanato le disposizioni in materia di trasparenza del servizio integrato di
gestione dei rifiuti, ossio la regolazione dei contenuti informativi minimi obbligatori
(frasparenza del servizio) che devono essere garantiti all’utente tenuto al pagamento della
TAR! o della tariffa corrispettiva per il servizio integrato di gestione dei RU (TITR).
Parallelamente ha emanato le disposizioni per la Definizione dei criteri di riconoscimento
dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifivti, per il periodo
2018-2021 e del Metodo tariffario del servizio integrato di gestione dei rifiuti (MTR) 2018-2021
e 2022-2025 [MTR-2}. _

A gennaio 2022 ha approvato il Testo Unico per la regolazione della qualitt del servizio di
gestione dei rifiuti urbani (TQRIF)

La figura seguente riporta la “timeline del processo diregolazione della qualita del servizio
(fonte: ref. Ricerche).

Provvediment di
regotazionedelia guaktd Ralatione Annuale 31 marzo
del servizionei ciclo dei Pubblicazione di alcunt INDIVIDUAZIONE 3Lmarzo
it risuttat emersi dalla raccolta . POSIZIGINAMENTO NELLA COMUNICAZIONE DATI AD ARERA
MATRICE

226/2018/R/H datt

2025
352{20 5/R/riE _ DEO 72/2021R/rif 1872022 R rit 1¢ gennale FINE PRIMO
tDrs;:mslzmnl inlmatﬂirlfl ddl Primi orizntament] pet la ENTRATA IN VIGORE TQRIF PERIODO
’iif:;:‘m 5%5:’::;;; ;: ragaiazione della qualith dél 15/2022/R/uif REGOLATORIO
g recimilati servizio dl gestione del rifiuti
| urbani o asslmitati
444/2039/R/rif DA 422/2021/R/elF
TITR ~ testo Integrato fi: Ddlentamant] finali

tomna di tragparenza nel
satvizio di gestiona dei rifut

|
3/ROIF/2019 e 4/0RIF/2018
Raczolte dati

Il Testo infegrato in tema di trasparenza nel servizio di gestione dei rifiufi per Il periodo di
regolazione 1° aprile 2020 - 31 dicembre 2023 - TITR riguarda la regolazione dei confenutfi
informativi minimi obbligatori (trasparenza del servizio) che devono essere garantiti
all'utente tenuto al pagamento della TAR! o della tariffa corrispettiva per il servizio integrato
di gestione dei RU. Si sottolinea che le attivita di gestione tariffe e rapporii con gii utenti
comprendono le operazioni di:
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¢  accertamento, riscossione (incluse le attivitd di bollettazione e l'invio degli
avvisi di pagamento);
. gestione del rapporto con gli utenti {inclusa la gestione reclami) anche
mediante sportelli dedicati o call-center;
. gestione della banca dati degli utenti e delle utenze, dei crediti e del
contenzioso;
. promozione di campagne ambientali;
. prevenzione della produzione dirifiuti urbani.
Gli obblighi si applicano al gestore che eroga il servizio integrato di gestione deirifiuti urbani.
Quadlora le attivitd incluse nel servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani siano gestite da
soggetti distinti si applicano ai diversi soggetti, ciascuno per gli aspetti di propria
competenza.
Sono previsti: _
. Obblighi di trasparenza tramite siti internet
. Disposizioni sulle informazioni nei documenti di riscossione, fra cui quelle sul
servizio (es. calendari ed orar, istruzioni per il corretto conferimento dei rifiuti
urbani} ed i risultati ambientali (% di RD conseguita nel Comune o nell'ambito
territoricle)
® Disposizioni in materia di comunicazioni agli utenti (es. modifiche nella
modalitd di raccolta dei rifiuti urbani, nei calendari dei servizi, nel regime di
tariffazione, nel soggetto gestore ecc.).
Sono tenuti al rispetio delle disposizioni contenute nel Testo unico per la regolazione della
qualitd del servizio di gestione dei rifiuti urlbani (TQRIF) tutti | gestori del servizio integrato di
gestione dei rifiuti urbani, ovvero di clascuno dei singoli servizi che lo compongoeno.
Entro il 31 marzo 2022, I'Ente teritorialmente competente (es. Ente di governo dell' Ambito)
doveva determinare gli obblighi di quality confrattuale e tecnica che devono essere
rispettati dal gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ovvero dai gestori dei
singoli servizi che lo compongono, per tutta la durata del PEF, individuando il
posizionamento della gestione in una matrice di quattro schemi regolatori previsti {da
minimo ad avanzato), in base al livello di servizio effettivo di partenza.
La fig. seguente riporta gli schemi regolatori:

[ 3 r"i'Jrﬁ”t e a

PREVISIONT DI OBBLIGH! E STRUMENTE DI CONTROLLO IN
“MATERIA DI QUALITA TECNICA {CONTINUITA, |
_REGOLARITA, E SICUREZZA DEL SERVIZIO) .
QUALI’I‘)*\.TEC:NIC‘A— NG - QUALII_& TECNICA=SI ..
& ) _ : ScuEmAal SCHEMA HI
E o | QUADTTA o LIVELLD FAVRLLD QUALITATIVO
2% 4 CONTRATTUALE =NO | (OUALITATIVI MO ETERMEDNG
S&g - -
fal= §
g- O SCHEMA T -
B &g | QUALITA:. . LAVELLO BCHEMA IV
& S| COMTRATTUALE = ST AL TT ATV LEVELLD (UALITATIVC
= A - o AVANZATO
RS T TERMEDNK
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Per quanto riguarda la regolazione tariffaria, con la delibera 363/2021/R/rif, I' Autoritd ha
definito i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento, adottando
il Metodo Tariffario Rifiuti per il secondo periodo regolatorio: 2022-2025 {(MTR-2}.

Gli obiettivi del provvedimento sono:

la garanzia delia sostenibilitd sociale delle tariffe, grazie al vincolo di crescita
delle entrate;

i miglioramento dell'sfficienza complessiva delle gestioni, mediante la
possibilitd di incrementl tariffari superiori al tasso di inflazione programmata
(per incrementi di qualitd o per ampliamenti del perimetro gestionale) e la
facoltt di valorizzare costi operativi di carattere incentivante, associati a
specifici obiettivi;

~I'incentivazione della possibilitt per gli operatori di conseguire ricavi

sfruttando le potenzialitdy insite nelle singole fasi della fiiera, adottando
meccanismi di sharing sugli altri ricavi, per ripartire benefici ira operatori e
utenti;

il rafforzamento dellattenzione al profilo infrastrutturale del settore, grazie a
modalitd di riconoscimento dei costi che incentivino lo sviluppo impiantistico
& la diffusione di nuove tecnologie nellambito del ciclo;

la promozione del conseguimento degli obiettivi di carattere ambientale,
framite adeguate forme di incentivazione e all’eventuale attivazione di
meccanismi di perequazione;

lo sviluppo e consolidamento della capacitd di coordinamento nell'ambito
degli assetti istituzionali locali, mediante la progressiva razionalizzazione delle
procedure necessarie e degli atti richiesti; :

il potenziomento della capacitd di programmazione economico-finanziaria
del settore, definendo un orizzonte di programmazione quadriennale fermo
restando I'aggiornamento annuale delle fariffe;

la promozione della capacitd del sistema, in corrispondenza della corretta
scala teritoriale {locale, regionale, di macroarea o nazionale), di gestire
integralmente i rifiuti, disponendo I'elaborazione di informazioni economico-
finanziarie o supporto delle valutazioni in sede di programmazione, nonché
I'adozione di un meccanismo perequativo che rafforzi gli incentivi verso la
redlizzazione delle tecnologie maggiormente desiderabili.

In sintesi, il provvedimento, che segue 1 documenti di consultazione 196/2021/R/rif e
282/2021/R /rif:

corifiea

conferma I'impostazione generale che ha contraddistinto il Metodo Tariffario
Rifiufi per il primo periodo regolatorio {MTR) di cui alla defibera 443/2019/R/rf,
basata sulla verifica e la frosparenza dei costl e fissa i criteri per la definizione
delle fariffe di accesso agliimpianti di frattamento;

infroduce una regolazione tariffaria (asimmelrica) per i differenti servizi del
trattamento, dl fine di favorire ulteriormente il riequilibrio della dotazione
impiantistica, implementando misure di incentivazione e ['affivazione di
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meccanismi di perequazione, in funzione della gerarchia per la gestione dei

rifiuti;

introduce alcuni elementi di novitd principalmente riconducibili alla necessitd

di:

v rafforzare gli incentivi allo sviluppo di attivitd di valorizzazione dei
materiali recuperafi e/o di energia, anche in considerazione del
potenziale contributo dell'output recuperato al raggiungimento dei
target europei;

v configurare opportuni meccanismi correttivi al sistema dificonoscimento
dei costi alla luce dell’ applicazione delle novitd normative introdotte dal
decreto legislativo 116/2020;

v tener conto degli obiettivi di adeguamento agli obblighi e agli standard
di qualitd che verranno introdotti dall’Autoritd e alla contestuale
necessitd di garantire la copertura dei costi aggiuntivi ai medesimi
riconducibili;

prevede:

v un periodo regolatorio di durata quadriennale 2022-2025 e und
programmazione economico-finanziaria di pari durata;

v un aggiornamento a cadenza biennale delle predisposizioni tariffarie,
secondo le moddalitd e i criteri che saranno individuati nellambito di un
successivo procedimento;

v una eventuale revisione infra periodo della predisposizione tariffaria,

qualora ritenuto necessario dallEnte territorialmente competente, che
potrd essere presentata in qualsiasi momento del periodo regolatorio d
vetificarsi di circostanze straordinarie e tali da pregiudicare gli obiettivi
indicati nel piano.

disciplina le procedure di approvazione delle predisposizioni tariffarie, nonché
i meccanismi di garanzia per il superamento dei casi di inerzia dei soggetti
interessati.

PiU recentemente (con fre delibere approvate il 3 agosto 2023 e pubblicate il 7 agosto
'2023) ARERA ha approvato lo schema tipo di contratto di servizio, allargato il monitoraggio
degli indicatori di efficienza delle attivitd di recupero e smalfimento e aggiornato il metodo
per determinare le tariffe del servizio di gestione dei rifiuti (MTR-2).

Con la delibera n. 385 sono stati disciplinati i contenuti minimi essenziali ed & stato
approvato lo schema tipo di contralto di servizio per la regolazione dei rapporti tra ente
affidante e soggetto gestore (ai sensi dell’articolo 1, comma 527, lettera e) della Legge
205/17 e secondo le previsioni di cui all'articolo 7, comma 2, del D.Igs. 201/22}

Lo schema tipo di contratto di servizic per la regolazione dei rapporti fra enti affidanti e
gestori del servizio dei rifiuti urbani & un atio che fissa | contenuti minimi essenziali
obbligatoriomente richiesti dalla normativa vigente, ferma restando  ['autonomia
conirattuale delle Parti nel disciplinare contenuti ulteriori, nel rispetfo della normativa
vigente e dei provvedimenti diregolazione dell' Autoritd.
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Si prevede che i confratti di servizio in essere siano resi conformi allo schema tipo di
contratto di servizio e trasmessi all' Autoritd dagli Enti territorialmente competenti enfro 30
giomni dall'adozione delle pertinenti determinazioni di aggiomamento tariffario biennale
2024-2025 ovvero dal termine stabilito dalla normativa statale di riferimento  per
['approvazione della TARI riferita all'anno 2024,
Con la delibera n. 387 ARERA infroduce il monitoraggio di nuovi indicatori di efficienza delle
aftivites di recupero e smaltimento, a partire dal 2024 e secondo un approccio gradudle.
Gli obblighi di monitoraggio e di trasparenza sull'efficienza della raccolta differenziata e
sugli impianti di trattamento dei rifiuti urbani riguardano:
¢ FEfficienza e qualitd della raccolta differenziata (Titolo 1)
e Efficienza di gestione degli scarti (Titolo 1)
¢ Continuitd del servizio di frattamento (Titolo 1V}
e Qualitd commerciale della filiera (Titolo V)
e Obblighi di tfrasparenza (Titolo V).
Essi sono da applicare via via dai vari soggetti (Gestore della raccolta e trasporto; Gestore
dellimpianto di compostaggio/digestione anaerobica, ivi incluso quello misto; Gestore
dell'impianto di incenerimento con e senza recupero di energia; Gestore dell'impianto di
fratfamento meccanico/meccanico biclogico; Gestore della discarica), secondo und
tabella diriferimento riportata in appendice al documento.
Per quanto riguarda in particolare il Gestore della raccolta e frasporto, il Titolo I riporta il
tema dell’efficienza e quadlitt della raccolta differenziata. Vengono individuati:
¢ lindicatore Efficienza della raccolta differenziata delle frazioni soggette agli obblighi
di responsabiliid estesa del produttore
I'indicatore Avvio ariciclaggio della frazione organica
l'indicatore Qualitd della raccolta differenziata delle frazioni soggette agli obblighi
di responsabilitd estesa del produttore
s il Macro-indicatore R1 Efficacia dell’avvio a riciclaggio delle frazioni soggette agli
obkblighi di responsabilitd estesa del produttore
¢ [lindicalore Qualitd della raccolta differenziata della frazione organica.

Con la delibera n. 389 ARERA ha definito le regole per I'aggiornamento biennale 2024-2025
del metodo fariffario rifiuti MTR-2. Esso & costituito da articoli aventi per oggetto:

¢ 'ambito di applicazione ed elementi procedurali

e oftemperanza alla sentenza del Consiglio di Stato del 24 juglio 2023, n. 7196/23, che
ha sancito la illegittimitd parziale della disciplina per gli imballaggi plasfici stabilita
dalla delibera MTR-2
adeguamenti contabili e monetari per 'aggiornamento dei costi riconosciut]
limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie
ulteriori regole per la determinazione dei costi riconosciuti
aggiornamento delle tariffe di accesso agli impianti di tfrattamento
coordinamenio con le misure introdotte sull'efficienza della raccolta differenziata e
sugli impianti di trattamento dei rifiuti urbani
s monitoraggio del grado di copertura dei costi efficienti della raccolta differenziata
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e disposizioni finali,
Con deliberazione 3 agosto 2023 389/2023/R/RIF ARERA ha poi operato |'aggiornamento
biennate (2024-2025) del metodo tariffario rifiuti (MTR-2).

Nel completare l'illustrazione sintetica del quadro noermativo nazionale vanno ricordati i
provvedimenti emanati nel’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) in
materia dirifiuti urbani.

Con Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 06 agosto 2021 sono assegnate
al MITE risorse pari a 1.500.000.000,00 euro nell'ambito dell'investimento 1.1, Missione 2,
Componente 1 del PNRR.

Le aree tematiche sono le seguenti:

¢ Linea d'Intervento A — miglioramento e meccanizzazione della rete di raccolta
differenziata dei rifiuti urbani;

e Llinea d'Infervento B — ammodernamento (anche con ampliomento di impiant
esistentl) e redlizzazione di nuovi impianti di trattamento/riciclo dei rifiuti urbani
provenienti dalla raccolia differenziata;

e Llinea d'Intervento C — ammodernamento {anche con amplicmento di impianti
esistenti) e realizzazione di nuovi impianti innovativi di trattamento/riciclaggio per lo
smaltimento di materiali assorbenti ad uso personale (PAD), i fanghi di acque reflue,
i rifiuti di pelletteria e i rifiuti tessili.

| bandi sono stati pubblicati nel 2021 e le graduatorie pubblicate tra la fine del 2022 e I'inizio
del 2023. Per guanto riguarda [a linea A, a seguifo di verifiche ulteriori su alcuni progetti, I
graduateria definitiva, inizialmente pubblicata in data 30/03/23 (DD n. 238), & stata
annuliata e ripubblicata con DD n, 243 del 14/07/23.

A proposito di PNRR, & stato approvato dal Consiglio dei ministri il 16 dicembre ed & stafo
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 304 del 30 dicembre 2022, i| decreto legislativo 23
dicembre 2022, n. 20, recante "Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica”. Il provvedimento, entrato in vigore il 31 dicembre 2022, & attuativo
della delega di cui all’articolo 8 della legge 5 agosto 2022, n. 118 (Legge annuale per il
mercato e la concorrenza 2021). Infatti lintervento sui servizi pubblici locali costituisce un
elemento di atfuazione del Piono Nazionale di Ripresa e Resilienza (milestone da attuare
entro il 31 dicembre 2022).

A livello regionale it riferimento & rappresentato dalla legge regionale (L.R.) 10 gennaio 2018
n. 1-“Norme in maferia di gestione dei rifiuti e servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani
e modifiche alle leggi regionali 2000, n. 44 e 24 maggio 2012, n. 7". Con tale norma, la
Regione ha operato una integrale revisione della propria legisiazione di settore in materia
di governance dei rifiuti, comprendendo in un unico testo normativo la disciplina di alcune
materie regolate da diverse leggi risalenti nel tempo.
La legge regionale 1/2018 disciplina in particolare:

s glistrumenti di pianificazione regionale;

e 'organizzazione del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani;

o ['organizzazione della gestione dei rifiuti speciali;
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¢ |l tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti;
e il sistema sanzionatorio in materia di produzione dei rifiuti e di tributo speciale per il
deposito in discarica dei rifiuti,

Con la Legge regionale 16 febbraio 2021, n. 4, I'assembleda regionale piemontese ha
modificato la L.R. 1/18 infroducendo alcune innovazioni, anche significative,
Viene introdofto per legge I'obieftivo di un quantitativo annuo di rifivto  urbano
indifferenziato non superiore a 126 kg ad abitante entro I'anno 2025, gid previsto dal Piano
Regionale di gestione dei rifiuti del 2016.
Vengono previsti protocolli diintesa con gli organi di vigilanza, al fine di migliorare l'efficacia
complessiva delle attivitéh di prevenzione e confrolio in materia di tutela ambientale e
assicurare il necessario coordinamento anche con i soggetti di vigilanza della legge

regionale sulla conservazione del patrimonio naturale {personale del Corpo Forestale, alle

guardie di caccia e pesca, agll agenti di polizia locale, urbana e rurale, alle guardie
ecologiche volontarie ed agli agenti di polizia giudiziarial.

Viene rivista I'organizzazione territoriale del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani,
dove si definisce che 'ambito territoricle ottimale & il territorio regionale, articolato in sub-
ambiti di area vasta.

Al livello delfambito regionale sono assegnate, fra le alfre, le funzioni inerenti
allindividuazione e alla realizzazione, lkddove mancanti o carenti, degli impianti a
tecnologia complessa a servizio del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani; fra questi,
oltre gli impianti finalizzati all'utilizzo energetico deirifiuti, inclusi gli impiantt di produzione del
combustibile derivato da rifiuti, di frattamento del rifiuto organice, di trattamento det rifiuti
indifferenziati e le discariche, vengono infrodotti gli impianti di trattamento del rifiuto
ingombrante. Rimangono le competenze al livello dei sub-ambiti di area vasta sulla
prevenzione e sulla riduzione della produzione dei rifiuti urbani indifferenziati, sulla raccolta
differenziata  di tutte le frazioni merceologiche, incluso I'autocompostaggio, il
compostaggio di comunitd e | compostaggio locale, sul trasporto e l'avvio a specifico
trattamento delle raccolte differenziate, ad esclusione del rifiuto organico e del rifiuto
ingombrante, alla raccolta & al trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati, alle strutture a
servizio della raccolta differenziata.

| sub ambiti di area vasta cortispondono al territorio dei consorzi esistenti @ non vi & piv
I'accorpamento previsto dalla L.R. 1/18 per quelli delle province di Alessandria, Cuneo e

Novara e della Cittd Metropolitana di Torino. E' in ogni caso incentivato I'accorpamento
~dei consorzi di area vasta (CAV) contigui.

Le modglita di esercizio delle funzioni di governo dell'ambito territoricle oitimale regionale
e dei sub-ambiti di area vasta rimangono rispettivamente quelle della creazione di
un'apposita conferenza d'ambito e di consorzi di ared vasta.

La conferenza d'ambito viene identificata quale ente territoridlmente competente, come
previsto dall' Autoritdr di regolazione per energia reti @ ambiente (ARERA), nella procedurd
di validazione del piano economico finanziario, per la quale si avvale del contributo dei
sub-ambiti di area vasta.

Viene infrodotto il principio. nell’elaborazione del piani d'ambito di area vasta, di una
ricalibrazione degli obiettivi per i comuni nei quali il numero di abitanti calcolatiin termini di

23

co Tt e a



Piano d'ambito di area vasta

abitanti equivalenti deliberazione della Giunta regionale, supera di almeno il 50 per cento
i numero di abitanti residenti del comune stesso (comuni turistici in primis).

Tra le funzioni previste per la conferenza d'ambito regionale vengono infrodotte Ia
predisposizione di capitolati-tipo per gli affidamenti dei servizi della raccolta & frasporto e
della gestione delle strutture a servizio della raccolta differenziata, lo svolgimento deile
attivitd operative, tecniche e gestionali, per |'effettivo esercizio della funzione di ente di
governo d'ambito, lo svolgimento, su richiesta dei consorzi d'area vasta, delle funzioni di
centrale di committenza per la gestione degli appaiti.

A proposito della conferenza d’ambito regionale, in data 3 luglio 2023, con la D.G.R. n. 16-
7151, sono state approvaie le disposizioni per il subentro della Conferenza d’'ambito
territoriale regionale nei rapporti attivi e passivi delle Associazioni di ATO e per |'effettivo
esercizio delle funzioni dell'ambito regionale, ai sensi della legge regionale 1/2018. Viene
fissata per seftembore 2023 la sua istituzione, con la firma della Convenzione da parte di futh
i soggetti interessati.

Vengono indicafi, attraverso un cronoprogramma, i termini temporali adeguati per la
reclizzazione dei singeli adempimenti previsti come indispensabili per permettere
loperativitd del nuovo ente.

Per quanto riguarda il principio di prossimita {(autosufficienza), viene previsto che non solo
lo smaltimento, ma anche il recupero (di fatto recupero energetico) dei rifiuti urbani
indifferenziati avviene, di norma, allinterno del territorio regionale.

Vengono ridefinite e aggiornate le sanzioni amminisirative pecuniarie calcolata sulla base
degli abitanti residenti per il mancato raggiungimento, a livello di sub-ambito di area vasta,
degli obiettivi dirifiuto urbano indifferenziato pro copite all’anno, con una correzione per le
realfd dove gli abitanti equivalenti superano di almeno il 5 per cento il numero dei residenti,
relafivamente agli obiettivi per I'anno 2025.

Rimangono le sanzioni previste in origine dalla L.R. 1/18.

Un'altra innovazione & costituita da una norma transitoria per la valutazione dell’efficienza
dell'organizzazione dei sub-ambiti di area vasta. E stabilito infatti un periodo di tempo di
osservazione fino adlla pubblicazione dei dati relativi alla produzione dei rifiuti e alla
percentuale diraccolta differenziata riferiti all’anno 2022 (hormalmente verso la fine anno
dell'anno seguente). La Giunta regionale provvede a individuare i consorzi di area vasta
che non raggiungono gli obiettivi stabiliti dalla presente iegge e dalla norma nazionale di
riferimento e a stabilire le azioni di risrganizzazione o di efficientamento, anche mediante
la nomina di un commissario ad acta. Entro lo stesso periodo Ia Giunta regionale provvede
aglla eventuale nuova delimitazione dei sub-ambiti di area vasta.

La L.R. n. 3 del 09/03/2023 ha infrodotto alcune modifiche alla L.R. 1/18, agli artt. 7, 10 e 33.
Le funzioni inerenti il livelo dellombitc regionale relative all'individuczione e alla
redlizzazione degli impianti a tecnologia complessa a servizio del sistema integrato di
gestione dei rifiuti urbani sono attuate solo dove tali impianti siano maricanti o carenti.
Nelle competenze regionali sullaffidamento delle attivitd di gestione delle discariche
esaurite e adeguate ai sensi del d.lgs. 36/2003, viene infrodotta IF'eccezione per quelle per
cuiiconsorzi di area vasta hanno gid provveduto ad affidare la chiusura e la gestione post
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mortem, in coerenza con la discipling vigente con appositi contratti e intendono proseguire
nella gestione dei medesimi.

Infine si sottolinea come | consorzi di area vasta che nellanno 2021 hanno raggiunto gli
obiettivi nazionali in materia diraccoita differenziata o 'obiettivo regionale di cui all'articolo
2, comma 4, lettera b bis), ossia entro ['anno 2025 la produzione di un quantitativo annuo
di rifiuto urbano indifferenziato non superiore a 126 chilogrammi ad abitante, nonché
hanno conseguito il soddisfacimenio del fabbisogno di trattamento dei rifiuti indifferenziafi,
delrifiuto organico e delrifiuto ingombrante, possono proseguire nella gestione dei contratti
in essere fino alla loro naturale scadenza, dandone opportuna rendicontazione alla
conferenza d'ambito.

Il 9 maggio 2023 il Consiglio regionale ha approvaio il Piano regionale per la gestione dei
“Rifiuti Urbani & di Bonifica delle Aree Inquinate (PRUBAI) che va dunque a sostituire Tl
precedente del 2016.

Il PRUBAI & uno sirumento di indirzzo e supporto alle attivitd di gestione dei rifiuti urbani e
delie bonifiche delle aree contaminate volto a soddisfare il raggiungimento di un insieme
di obiettivi, sia di carattere tecnhico che ambientale, derivanti principalmente dal quadro
normativo e programmatico delineato a livello comunitario, nazionale e regionale. Inoltre,
oltre ai vincoli ed obiettivi posti dalla normativa e/o da documenti di programmazione,
vengono definiti obietiivi propri del Piano al fine di garantire la sostenibilita, I'efficienza,
efficacia, ed economicitdl dei sistemi di gestione dei rifiuti e delle atiivité di bonifiche in tutto
il territorio regionale. Il Rapporto Ambientale (RA} del piano riporta gli obiettivi nonché le
azioni previste dal Piano per il loro raggiungimento, con una previsione anche di atti
documenti che ne conseguiranno.

L'ambito di intervento del PRUBAI per quanto riguarda i rifiuti urbani fiene conto della
gestione sia dei rifiuti raccolti differenziatamente e indifferenziatamente sia dei rifiuti
derivanti dal loro trattamento, i cosiddetti rifiuti decadenti e gli scarti derivanti dal
trattamento delle raccolte differenziate. In riferimento a gquest'ultima fipologia di rifiuti va
precisato che essa rappresenta una novitd tispetfo al vigente Piano di cui il sistema
integrato deirifiuti dovrd occuparsi, in termini pianificatori ed impiantistici, e costituisce una
logica evoluzione verso sistemi di raccolta differenziata che garantiscano una qualitd del
materiale raccolto rispondente alle esigenze del mercato del recupero e riciclaggio.

Il Titolo 1 del Piano, che costituisce aggiormamento del Piano regionale di gestione dei rifiuti
urbani approvato dal Consiglio regioncle con Deliberazione n. 140-14161 del 19 aprile 2016,
dedica specifici approfondimenti a filiere/frazioni di rifiuti che in qualche modo hanno
evidenziato delle problematiche in ordine al recupero negli anni passati quali ad esempio
i rifiuti ingombranti o le frazioni per le quali le nuove disposizioni comunitarie rendono
obbligatoria la raccolta quale i rifiuti tessili o le frazioni per le quali si prevede un forte
incremento di intercettazione nel prossimi anni (es. frazione organica). Particolare
attenzione & stata posta alla tematica dei RAEE, soprattutto in un'oftica diincremento della
raccolta e di recupero di elementi chimici critici o particolarmente impattanti a livello
ambientale, e delle plastiche. '

Azioni specifiche del Piano riguardano anche I'attuazione di misure finalizzate a prevenire
e ridurre l'incidenza di determinati rifiuti (es. plastica, amianto) sull'ambiente e sulla salute
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umana, nonché promuovere la transizione verso un'economia circolare con modelli
imprenditoriali, prodotti e materiali innovativi e sostenibill, Alfro argomento riguarda le
conseguenze sull'impiantistica di trattamento dei rifiuti organici derivanti dal progressivo
sviluppo del mercato delle bioplastiche.
Obiettivi generali e target individuati
L'aggiornamento della pianificazione in materia di rifiuti si fonda sui cardini dell’economia
circolare e declina i principi fondamentall di gestione rifiuti {art. 178 del D.Lgs. 152/2006) a
partire dalla prevenzione, concetto fondamentale per la riduzione dell'impronta ecologica
& da applicare all’intero ciclo di vita dei prodotti.
La Regione Piemonte, con guesto Piano, prosegue infatti nella promozione della transizione
da un'economia lineare ad una economia circolare, facendo propri i principi elaborati a
livello europeo e recepiti nella norma nazionale, ponendo una particolare attenzione nel
sostenere le azioni tendenti a far rientrare il cicle produzione-consumo all’interno dei limiti
delle risorse del pianeta, riducendo l'impronta ecologica e promuovendo la reimmissione
dei materiali trattati nei cicli produttivi, massimizzando, nell'ordine, la riduzione dei rifiuti ed
il riciclaggio, privilegiando, nei limiti della sostenibilitds economica e sociale, il recupero di
materia rispetto dl recupero di energia e minimizzando nel tempo, in modo sostanziale, lo
smaklimento in discarica.
Gli obietftivi generali del Piano sono cosi individuati:
o Obiettivo 1 - Prevenire la produzione dei rifiuti
e Obiettivo 2 - Incrementare la preparazione al rivtilizzo ed i riciclaggio, ossia il
recupero di materia
s« Obieftivo 3 — Promuovere il recupero energetico per le frazioni di rifiuti per le quali
non & tecnicamente ed economicamente possibile il recupero di materia al fine di
ridurne il conferimento in discarica {conferimento in forma diretta o indiretta, a
seguito di tfrattamento)
e Obiettivo 4 - Minimizzare il ricorso alla discarica, in inea con la gerarchia dei rifiuti.
| principali target individuati per il 2035 sono:
¢ Ridurre la produzione totale di rfivfi urbani ad un quantitative non superiore o
2.000.000 t a livello regionale, corrispondente a 448 kg pro capite per abitante a
livello di sub-ambito di area vasta;
Raggiungere a livello regionale una percentuale di RD di almeno I'82%;
Contribuire al raggiungimento del tasso di riciclaggio del 65% a livello nazionale;
Estensione della tariffa puntudie o sistemi di misurazione della frazione urbcml
indifferenziata sul 35% della popolazione residente;
¢ Ridurre almeno del 50% rispetto al 2019 la produzione di rifiuti urbani residui (RUR) pro
capite (vaiore < 90 kg pro capite a livello di Sub-ambito di area vasta);
Grado di copertura del 100% in termine di comuni serviti dalia RD;
Raggiungimento di un livello minimo di raccolta della frazione organica costituita
da rifiuti biodegradabili di cucine e mense, rifiuti dei mercati, rifiuti organici sottoposti
a compostaggio locale di 110 kg/alb anno per ciascun Sub-ambito di Area Vasia e
almeno 90 kg/ab anno costituita da rifiuti biodegradakili di cucine e mense, rifiuti
dei mercati a livello regionale (da avviare agli impianti);
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Raggiungimento di 40 kg/ab, anno per la raccolta del verde per ciascun Sub-ambito
di Area Vasta;

Raggiungimento del 65% peso medio delle AEE immesse sul mercato nei tre anni
precedenti al 2019, o in alternativa, deve essere conseguito un tasso minimo di
raccolta pari all’'85% peso dei RAEE prodotti nel territorio nazionale;
Raggiungimento di una Raccolta di ofi e grassi commestibili esausti di almeno 1
kg/ab. anne per ciascun Sub-ambito di Ared Vasta:

Ridurre del 50% rispetto al 2019 il.quantitativo di rifiuti urbani indifferenziati pro capite
avviati al trattamento meccanico biologico, attraverso il recupero energetico degli
stessi. Massimizzare 1l recupero energetico dei rifiuti aumentano la produzione di
energia fermica da termovalorizzazione (+50% rispetto al 2019). Aumentare di
almeno il 20% rispetto al 2019 la produzione di biogas e/o biometano dalla
digestione anaerobica della frazione organica biodegradabile da RD. '
Redlizzazione di almeno 30 centri del riuso (1.000.000 di abitanti serviti dat ceniri del
riuso);

Campagne di comunicazione contro lo spreco alimentare.

| target intermedi individuati dalla programmazione regionale, in coerenza anche con
quanto stabilito dalla L.R. 1/2018 & s.m.i. sono:

Target intermedio 2025

Target infermedio 2030

Obiettivo generale 2

Raggiungere a livello
regionale una percentudle
di RD di almeno 70%.

Raggiungere ['obiettivo di
produzione pro  capite
annua di rifiuto
indifferenziato non superiore
a 126 kg a livello di sub-
ambito di area vasta.

Raggiungere a livello
regionale una percentuale
di RD di almeno 75%.

Raggiungere ['obiettive di
produzione pro  capite
gnnua di rifiuto
indifferenziato non superiore
a 100 kg a livello di sub-
ambito di area vasta.

La tabella seguente, rioresa dal PRUBA, riporta i principali obiettivi regionali periodo 2020-
2035, evidenziando quelli per i quali il riferimento & i subambito di area vasta.
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70 82

| provinciale | regionale | regionale | regionale

RU indifferenziats kg i ase T 19 {0l 90
Fiferimento obi CAV CAV. CAvV CAV
regiopa_le regionale regionale regionale
e . rm— .

regionale regionale | regionale | regionale

riferimienito obiettivo -

Obiettivi gia presenti nella precedente planificazione di cui alla D.C.R. 19 aprile 20186,
n,140-14161 e LR, 1/2018

It PRUBAIIndividua nel dettaglio le azionl finalizzate alraggiungimento degli obiettivi di Piano
ed i criteri ai quali | Consorzi di Area Vasta si devono attenere nella definizione delie proprie
strategie operative. In particolare, vengono definiti Criteri per il modello organizzativo del
servizio di raccolta, Criferi per la realizzazione e la gestione delle strutture di supporto alia
raccolta differenziata dei r i fiuli urbani e Criteri relativi al compostaggio in loco di rifiuti
organici effettuato da utenze domestiche e non domestiche.
I PRUBAI analizza la produzione e la gestione dei rifiuti urbani in Piemonte fornendo un
quadro aggiornato ed esaustivo relativo:

¢ dalla produzione dirifiuti e alle raccolte differenziate:

¢ dalla capacitd impiantistica direcupero e smaltimento presente sul territorio egionale;

e al fabbisogno direcupero e smaltimento dei rifiuti prodotto in Piemonte:

e ai flussi deirifiuti in ingresso e in uscita dal territorio regionale.
L'analisi, condotta sui dati in possesso dell Osservatorio regionale dei rifiuti, permette di
chiarire nel dettaglio I'andamento della produzione e della gestione dei rifiuti nel corso
degli ultimi anni. Sulia base del quadro delineato e dopo una valutazione del contesto
ambientale nel quale siinserisce,
Un aspetto specifico trattato dal PRUBAI & quello della prevenzione (capifolo 11 - i
programma di prevenzione della produzione dei rifiuti}.
Tra gli stakeholder individuati vi sono ovviamente i Consorzi di area vasta, ai quali la LR.
1/2018 attribuisce, tra le altre, le funzioni inerenti dlla prevenzione dela produzione di rifiuti
ed dlla riduzione della produzione di rifiuti indifferenziati. Pertanto all’interno del Piano
d'Ambito i CAV devono programmano le attivita e le dotazioni necessarie per I'erogazione
dei servizi di competenza. | principali ambiti di azione, in collaborazione con | Comuni
consorziati, sono quelli della promozione del ridtilizzo, per evitare che siano conferiti ai centri
di raccolta rifiuti beni usati ancora ufilizzabili (centri del riuso, giornate di scambio, ecc) e
della riduzione della produzione di rifivti derivante dallo svolgimento di fiere, sagre ed alire
manifestazioni. L'attuczione concreta delle attivitd pud essere svolta dal gestore del
servizio, con ['eventuale collaborazione di associazioni di volontariato.,
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La Regione Piemonte ha anche emanato delle indicazioni per la redazione dei Piani
d’Ambito di area vasta, con riferimento a durata, contenuti, moddlitd di approvazione e
assoggettabilitds della proposta di Piano d’Ambito di area vasta alla Valutazione
Ambientale Strategica. A questo proposito si & ritenuto che il Piano d’Ambito di ared vasta
non rientri nell'ambito di applicazione della procedura di VAS.
“Il PIANO D'AMBITO DI AREA VASTA & finalizzato, in coerenza con gli obiettivi, le prioritd ed
i criteri del vigente Piano regiondle di gestione dei rifiuti urbani e, qualora adottato, del
Piono d'Ambito regionale, a programmare le attivitd di competenza finadlizate ai
raggiungimento degli obiettivi in materia di rifiuti urbani, secondo criteri di efficacia,
efficienza ed economicita.
1} Durata del Piano d'Ambito di area vasta (2019-2025)
In fase di prima applicazione, in considerazione degli obiettivi e delle prioritd del Piono
‘regionale al 2020, degli indirizzi programmaitici di medio e lungo termine (2025 e 2030) e
relativi indicatori dello stesso Piano (par 12.9), dei principi ed obiettivi dell'art 2 L.r. n. 1/2018
e degli obiettivi delle nuove direttive UE sul'Economia circolare, si ritiene che il Piano
d'Ambito di area vasta debba avere come riferimento femporale gli anni 2019-2025,
Successivamente dovrd essere adeguato in base a nuovi aggiornamenti delle
planificazioni superiori o a disposizioni nazionali immediatamente vincolanti,
2) Contenuti del Piano d'Ambito di areq vasta
Al fine della verifica di coerenza con la programmazione regionale, si suggerisce che il
Piano d'Ambito contenga almeno gli elementi di seguito elencati, suddivisi per macro-
capitoli (qualora il Consorzio di area vasta sia suddiviso in due o pib Aree Teritoriall
Omogenee ai sensi dell'art 9 comma 3 Lr. n. 172018, i confenuti devono essere articolatiin
base a tale suddivisione).
a) Descrizione e andlisi dello stato di fatto in merito alla produzione di rifiuti urbani, alla
raccolta differenziata e avvio al relativo trattamento di tutte le frazioni merceologiche, alle
iniziative per la prevenzione della produzione di rifiuli, al sistema fariffario applicato dai
comuni: descrizione e analisi delle criticitdy dei servizi di raccolia in atto e delle azioni per la
prevenzione della produzione di rifiuti; censimento e descrizione dei centri del riuso, dei
centri diraccolta e di altre eventuali strutture a servizio del sistema integrato di raccolta dei
rifiuti urbani presenti sul territorio; risultati raggiunti a livello di ciascun comune (ultimi dati
approvati dalla Regione e ultimi dati a disposizione del Consorzio); confronfo con dii
obiettivi della pianificazione regionale e della Lr. n. 1/2018; attuali costi della gestione dei
rifiuti, correlazione tra sistemi di raccotta, costi e risultati raggiunti; censimento dei contratti
in essere relativi ai servizi di raccolta, trasporto e trattamento di tutte le frazioni
merceologiche, compresa la gestione dei centri di raccolta.
b} Piano per i servizi di raccolta dei rifiuti urbani - obiettivi, sistemi previsti, risultati attesi,
monitoraggio dei servizi e indicateri. Previsione della produzione di rifiuti urbani negli anni
2019-2025; obiettivi minimi di Piano (a livello di area vasta, di eventuale area teritoriale
omogened e di singolo comune) e confronto con gli obiettivi al 2020 e gli indicatori al 2025
previsti dal Piano regionale di gestione rifiuti urbani; descrizione dei sistemi di raccolta
previsti a regime e, se necessario, delle modalitdl di riorganizzazione degli attuali sistemi;
flussi attesi per le diverse frazioni merceologiche e valutazioni in merito alla destinazione d
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frattamento delle raccolte differenziate (ad esclusione del rifiuto organico); valutazioni in
merito a centri di raccolta/aitre strutture a supporto del sistema integrato di raccolta dei
rifiuti urbani e, se necessaria la recdlizzazione di nuove strutture,

indicazioni di macro-localizzazione; previsioni in merito alle modifiche al sistema tariffario
(passaggio a tariffa puntuale con natura tributaria o natura corrispettiva; monitoraggio e
controlio dei servizi.

c) Piano per la prevenzione della produzione dirifiuti — obiettivi, azioni, risultati attesi.
Descrizone delle azioni per la riduzione della produzione di rifiuti (aimeno rifiuti
biodegradabili, rifiuti ingombranti e beni durevoli, imballaggiin plastica, materiali monouso)
e risultati attesi; modalitd di copertura costi.

d) Monitoraggio del Piano d'Ambito, con un primo step per la verifica di coerenza con gli
obietfivi del Piano regionale al 2020 e successivi step (2022, 2025); definizione degli indicatori
(coerenti con gli indicatori del Piano di monitoraggio del Piano regionale).

Particolare attenzione deve essere posta per gli indicatori di monitoraggio di Piano utilizzati
a livello nazionale {produzione rifiuti urbani, rifiuti urbani indifferenziati, percentuale di
raccolta differenziata, rifiuti urbani conferiti in discarica compresi i rifiuti derivanti dal loro
trattamento)”.

3 Caratterizzazione territoriale, insediativa e socio-economica

3.1 Inquadramento morfologico - territoriale e viabilita

I Consorzio Intercomunale Servizi Ambientali {CISA) & un Consorzio obbligatorio previsto
dalla Legge Regionale n. 24 del 24/10/2002 e costituito ai sensi del Decreto Legislativo n.
267/2000. !

I Consorzio gestisce i servizi ambientali in un'ampia area della regione Piemonte che
comprende un mix di aree montuose, collinari e pianeggianti che si estendono
principalmente nella zona del Canavese e della Valle di Lanzo. Questa diversitd geografica
comportd una gestione differenziata dei rifiuti, adattota alle specifiche esigenze di ciascun
comune.

Il Consorzio di Area Vasta CISA esercita anche poteri di vigilanza nei confronti della Societd
SIA stl, affidataria del servizio di gestione integrata dei rifiuti. La SIA srl opera come "Societd
“ih house" ed & soggetta a controllo analogo congiunfo da parte dei soci del consorzio e
dei comuni aderenti al Consorzio di Area Vasta CISA.

I Consorzio di Area Vasta CISA comprende un tofale di 38 comuni situati nel territorio
piemontese. Di seguito una tabella con i dettagli territoriali di ogni comune:
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Ale di Stura 46,32 484, 9,97
Balangero 13,01; 3.057. 243,03
Balme 62,71 104, 1,51
Barbania 12,80 1.566 126,77
Cafasse 10,23 3.322 343,16
Cantoira 2303 623 | 24,05
Ceras 2805 1027 37,64
Chialamberto 3545 337 10,27
cirid 1773 18146 1038,45
Ceassolo Torinese 27,88; 1.445 55,60
Corio 4149 3.027. BQ,26
Rane 1204 2,647, 225,30
Front 1095° 1585 157,65
Germagnane 14,44; 1,125 86,95
Ghioletto 12,82 4113 283,33
Groscavallo 92,09 182 2,07
Grosso 433, 596 240,20
a Cassa 12,08 1.778; 147,98
lanzo Torinese 10,29; 4,88[}E 500,60
Lemie 45,58, 161, 4,14
Mathi 707, 3,775, 563,59
Wezzenile 29,08 728 28,67
Monasterp di lanzo 1}',15!-33j 3341 21,58
Nole 11,38 6.763 608,64
Passinetto 535, 584 113,48
Robassomern 858, 3.068 ‘ 347,03
Rocea Canavese 1419 16941 133,60
San Carlo Canavese 20,91? 4.039; : 185,30
San Francesco al Campo 1488: 1,843 322,10
san Maurlzio Canavese | 1734 10,276 558,14
Traves 1045 503 52,30
Usseglio 98,54, 18g- 2,22
Val della Torre 36,53 3.97% 104,36
Vallo Toriness 6,08 7821 125,13
Varlsella 2256 823 36,78
Vauda Canavese 7.09 1.428 205,54
Villanova Canavese 4,03? " 1.198: 281,59
ik BE1L. 1,638 13,29
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La figura successiva rappresentd la carta fematica con i confini comunali.

Comuni area CISA

Chigfanberte
Groscavalle
Cario
Ceres Monapteradl Lanehageqto Jorinese
Balma
nza Ty

Mezzenlla Eesuindite

val della To

1 Comuni CISA

Per quante riguarda |a classificazione e ripartizione del territorio regionale fra montagna,
collina e pianura, si fa riferimento all’elenco approvato dalla Regione Piemonte con DCR
N, 826-6658 del 12/08/1988.

(http: .
materia-di-entilocali/6430-dcr-824-64658-del-1251988-classificazione-e-ripartizione-del-

territorio-regionale-framontagna-collina-e-pianurd).

Per i Comuni costituitisi successivamente al 1988 si considera la classificazione dei Comuni
cui i nuovi Comuni appartenevano a tale data.

32

corifitea



! Consdfuie Aroa Vgkd it

Piano d'ambito di area vasta

Ala di Stura montagna
Balangers collina
Balmea rontagna
Barbania callina
Cafasse ‘collina
Cantoira Emcn’ntaglna
Ceres montagna
Chialamberta ‘mantagna
Cirid ' ipianura
Coassolo Toringse omontagng
Corie - Imontagns
Fiano icalling
SlFromte e e o e icmllirra
Germagnano montagna
Givolette rollina
Groscavallo montagna
Grosso collina
La Cassa ﬁco]lina
Lanzo Torinese icoliina
lemnie ‘ mantagna
Mathi -collina
Mezzenile ‘PHOAE ME
Menasters di Lanzo ‘nontagna
Nole ?collina
Passinette %montagna
Robassomero colling
Rocca Canavese collina
sanCario Canavese pianura
San Francesen al Campo  pianura
San Maurizia Canavase pianura
Traves ‘mantagra
Ussealio §montagna
Val della Torre {montagna
Vallo Tarinese Ecallina
Varizallz ‘calling
Vauda Canavese ‘eollina
Vitlanova Canavese :collina
Wi ‘montagna

Alcuni Comuni sono raggruppati in Unioni Colinari € Montane, come illustrato nelia
seguente figura.
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Unioni Montane comuni CISA

Hovea Clpvest

Barbania

neesto ol Canmpe

San Maulrizio Ganyvesy

Unionl montane
B Valli di Lanzo, Cerongla e Casternone
Ipl Grale

[Z73 Altrl comuni CISA

by

Il tenritorio del Consorzio CISA, esteso su un'area di 949 km?, & costituito nella sua parte
meridionale da un'area di pianura circondata da una fascia collinare e pedemontana che
arriva a contatto, nella parte settentrionale del territorio, con irilievi alpini.
Si possono in particolare distinguere le seguentii aree:

« grea di planura: si estende nellg parte meridionale dell'area

s area collinare: & costituita dai comuni dell'area del Basso Canavese

+ 7Zona montuosa: occupa tutta la parte a hord e ad ovest dell'areq, con le 3 Valli di

di Lanzo e le Valli del Tesso, della Ceronda e del Casternone.

Il territorio & attraversato nel suo tratto di pianura dal fiume Stura di Lanzo il quale &
alimentato da 5 principali affluenti:

s Stura di Valgrande

e Stura di Ala
o  Stura diviv
+ Tesso

e Ceronda
s Casternone.

Le figure successive riportano rispettivamente la visualizzazione della densitd abitativa del
territorio CISA e, a seguire, una mappd rappresentante la rete stradale principale all'interno
dell'area.
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Come si pid notare dalle mappe, sono ben evidenziate le differenze all’interno del territorio
di CISA delle aree abitative montane da quelle delle zone colinari e di pianura, sia per
quanto riguarda la densitd abitativa, sia a livello della rete stradale.

Densita abitativa comuni CISA

Grostavally

Ala dl Stura

(T weser al Campo

Densita abitativa (ab/km2)
I»25 :
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muni di CISA

[ Comuni CISA
- Stradle primatie

3.2 Andamento demogrdfico e distribuzione abitativa

La tabella e la figura seguenti riportane i'andamento demografico della popolazione
residente nei comuni dal Consorzio di Area Vasta CISA [Fonte; Dati ISTAT)
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Residenti Comuni CISA 2006-2023
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2008 |
2009
2010

e Residend al 1° gennaio Comuni CISA

La popolazione residente al 01/01/2023 & pari a 96.641 abitanti.

Dal 2006 al 2014, it numero di residenti nel comuni CISA & cresciuto costantemente,
passando da circa 93.000 a quasi 100.000 abitanti. Questo periodo rappresenta una fase
di espansione demografica. Tra il 2013 e il 2015, | numero di residenti si & mantenuto
relativamente stabile, intorno ai $8.000 abitanti, mentre, dal 2017 al 2021, si osserva un calo
nel numero di residenti, che poi si stabilizza dal 2021, con un leggero aumento nel 2022.
L'andamento & un po’ diverso da quello regionale, dove la tendenza alla diminuzione della
popolazione continua anche negli ultimi anni, con poco meno dello ,5% all’anno ra 112018
e il 2023. Nel 2024 sembrerebbe esserci una costanza rispetto all'anno precedente.

51,25% 48,73%! 51,27% 51,18% 8,84%: 51,16%
Piemonte 48,60% 51,40% 48,54%i 51,36% 48,72% 51,28% 48,76%% 51,24%
Citts Metropaotitana di | |
Torino 48,39% 51,61% 48,4:].%i 51,59% 48,51% 51,49% 48,53% 51,47%
Comuni CISA 49,25% 50,75% 49,25% 50,75% 49,40%. 50,60% 45,37% 50,63%

La distribuzione percentuale tra maschi e femmine nei comuni di CISA & rimasta
relativamente stabile nel periodo dal 2020 al 2023, La percentuale di maschi, nel corso degli
anni, & leggermente pit alta che in Cittét Metropolitana di Torino, Piemonte e Italia.

La tabella seguente riporta la distribuzione della popolazione del Consorzio per class
dimensionali dei Comuni.

Dati demografici CISA 2023
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Gruppo demografico !dumero Popc.alcuzione %
di Comuni residente

fino a 500 abitanti 7 1.781 1,85%
da 501 e 1.500 abitanti 13 12.301 12,73%
cda 1.501 a 3.000 abitanti 5 ?.271 ?,60%
da 3.001 a 7.000 abitanti 11 44,866 46,42%
cltre i 7.000 abitanti 2 28.422 | 29,40%
TOTALE 38 96.641 100%

Dati demografici CISA 2023

Dall'analisi dei dati aggiornati al 2023, vi & una preponderanza di comuni con un humero
di abitanti compresi fra i 500 e 1.500 e fra i 3.000 e i 7.000, con questo ultimo gruppo
demografico che rappresenta quelio con una maggiore popolazione residente, circa il 46%
del totale,
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Di seguito viene riportata la tabella con le abitazioni ed edifici per tipo di localita abitata
nel 38 comuni di CISA {Fonte: ISTAT Censimento 2011)

numerad)

- ’ . : ' . numerodt | | numeradi | . g’ 1 rumerodi
numerodl | numerodi N . numerod | numeérodi - nimerodi | rumersdi " aumeredi | numargdi
abltaziont | edfier | S0 | obitazioni | edifc edficl | btazionl | edific edfic | btazioni | edic odfid
. ) residenzlali residenziali residenziali | - residenzlalt
Ala di Stura 1.318 745 648 24 18 17 47 52 33 1,388 815 598
Balangerc 1.451 545 754 “ " “ 174 156 114 1,625 1,001 868
Balma 570 207 189 82 68 53 74 49 40 726 324 292
Barbania 557 397 367 368 261 237 51, 33 29 978 691 633
Cafasse 1.758 1,192 1.083 26 2% 19 56 53 42 1.841 1.266 1,148
Cantolm 1.955 584 514 111 80 54 126 119 91 2,202 783 658
Ceres 1,684 833 712 187 130 100 177 138 100 2,048 1.101 912
Chlalamberto 778 325 291 620 437 353 " “ M 1,396 762 644
Cirlg 8.042 2,713 2.458 351 294 259 97 68 57 8,490 3,077 2,774
Coassclo Torinese 738 502 476 667 554 486 14 30 12 1.41% 1.086 974
Corle 1.249 1,134 953 310 406 321, 899 967 830 2.458 2,807 2,210
Flano 912 550 587 269 205 195 177 124 119 1.358 919 871
Front 590 586 510 79 58 54 39 42 32 808 £86 596
Germagnano 563 278 226 286 214 178 63 52 42 912 544 452
Glvoletto 1.544 1.066 970 26 10 9 g 8 5 1,578 1.084 985
Groscavallo 306 276 251 380 848 318 51 59 45 747 583 €14
Grosso 433 384 315 25 18 18 20 15 14 433 417 347
la Cassa 712 431 408 79 46 45 29 19 19 820 495 470
Lanzo Torinese 2.658 1,288 1,148 164 116 111 43 61 32 2.865 1,465 1.281
Lemie 418 335 262 424 483 341 153 128 128 1.0058 946 731
Mathi 1,663 921 847 43 23 23 93 51 50 1,792 995 920
Mezzenile 1,039 573 507 296 227 198 75 69 50 1.410 869 755
Monastero di Lanzo 672 484 326 409 305 213 59 58 46 1,140 857 585
Nole 2.980 1,520 1.385 49 28 25 159 112 105 3,188 1,660 1.525
Pessinatto 410 303 278 167 152 144 35 20 18 612 475 440
Robassomera 1,086 476 440, 214 122, 98 114 118 58 1.394 715 594
Rocca Canavese 370 217 195 557 431 395 226 171 156 1,193 819 746
San Carlo Canavese 1498 1.115 928 26 67 58 121 103 80 1,715 1,285 1,066
San Francescoal Campo 2.038 1.246 1.169 59 55 38 19 15 13 2,116 1,316 1.220
San Maurizke Canavese 4.076 1.983 1.789 2 1 1 150 53 48 4,228 2,037 1.839
Travas 453 359 317 B4 78 68 16 17 14 553 454 358
Usseglio 686 637 375 343 359 198 53 31 31 1,082 1.027 604
Vzl della Torre 1.231 819 753 562 386 77 316 277 238 2,109 1,492 1,368
Valio Tonrese 448 403 314 .. .. " 26 31 22 474 434 336
Varisella 421 367 310 48 53 44 38 37 32 507 467 386
Vauda Canavese 808 709 591 10 4 4 3l 24 22 849 737 517
Villanova Canavese 464 228 259 31 28 26 28 22 19 523 378 304
Vi 1.528 1,053 923 578 583 512 603 576 478 2.809 2.212 1.813
Totale 50.201 28.236 24.857 8.186 6,639 5.598 4,451 3.958 3.332 62,848 38.883 33.787
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Nela tabella successiva si presenta la distribuzione degli edifici residenziali in base al
numero di abitazioni (Fonte: ISTAT Censimento 2011).

_ Numém di edifici residenziall comuni CISA'(vanri assolutf) Stiha della % di
N. diintern} 1 ]2 34 | ss 915 | 16epiti | totale | condomini
(abitazion) . : : . :
Ala diStura : 375 158 127 24 10 4 698 54%
Balangero : 382 270 152 53 9 2 868 7,4%
Balme 70 115 73 24 3 7 292 11,6%
Barbania 360 197 53 12 1 .- 633 2,1%
Cafasse 704 327 77 32 7 2 1.148 3,6%
Cantoira 280 143 93 89 36 18 659 21,7%
Ceres ’ 497 202 120 68] 17 8 912 10,2%
Chialamberte 328 145 112 48 11 . 644 . 9,2%
Cirig 1.070 825 423 251 140 65 2.774 16,4%
Coassola Torinese 597 316 58 3 . . 974 0,3%
Cotio 1.834 174 92 56 32 22 2.210 5,0%
Fiano 535 239 74 20 3 . 871 2,6%
Front 246 249 91 10 " . 5596 1.7%
Germagnano 266 111 41 25 5 4 452 7,5%
Givoletto 660 204 89 25 6 1 985 3,2%
Grosso 235 86 26 . . . 347 0,0%
La Cassa 289 123 39 11 6 2 470 4,0%
Lanzo Torinese 611 361 192 99 20 8 1.291 9,8%
Lemie 564 101 52 14 - " 731 19%
Mathi 469 277 123 32 14 5 920 5,5%
Mezzenile 441 164 102 37 6 5 755 6,4%
Manastero ditanzo 366 126 51 26 11 5 585 7,2%
Nole 834 414 167 67 31 12 1.525 7.2%
Pessinetto 361 29 35 14 1 . 440 3,4%
Robassomerg 234 208 94 49 4 594 2,8%
Rocca Canavese 376 208 132 26 1 746 4,0%
San Carlo Canavese 654 294 86 20 3 1.066 3,0%
San Francesco al Campo 658 354 141 46 18 3 1.220 5,5%
San Maurizio Canavese 861 553 249 116 49 11 1,839 9,6%
Traves 280 75 43 1 . . 399 0,3%
Usseglio 118 205 197 40 18 26 604 13,59%
Val della Torre 856 334 156 21 1 . 1.368 1,6%
Vallo Torinese 241 76 12 7 . " 336 2,1%
Varisella 302 60 14 10 . " 386 2,6%
Vauda Canavese 420 158 35 4 . . 617 0,6%
Villanova Canavese 172 89 33 5 4 1 304 33%
Vil 1.291 408 165 37 11 1 1,913 2,6%
Totale 18.837 8,378 3.829 1.422 487 220 33.173
Ripartizione % 57% 25% 12% A% 1% 1% 100% 6,4%
* interni maggior! ougualia &
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3.3 Elementi socio-economici

La configurazione socio economica del territorio, ai fini della gestione dei rifiuti urbani, &
sostanzialmente determinata dalla presenza e dalle caratteristiche delle utenze non
domestiche del servizio {database TARI), riportata nel § seguente.

Essendo una parte del tetritorio, come in precedenza enunciato, interessata da pit o meno
importanti flussi turistici, si riporta la seguente tabella con i dati dei movimenti turistici e gli
esercizi ricettivi presenti nei comuni di serviti da CISA nell'anno 2023.

Movimentl Turfsiticl comuni OISA 2023

Comune L Es.arcizl Ricettivi ";'z:;l'::]e :::i::iserclzl _II'_T‘ t:;l:;c;?alluni 1.\rrhri Italia Presenz.e Italla |Aerivl Es'i..er'u .Presenze.Esfero Areil Tt::me Pegsenze Totall TME
ALA D) STURA TO 7 & 184 37 2.037 6,639 248 1.211 2,285 7.858 3,44
BALANGEROD T 1 a 20 0 - - - - - - -
BALME TO 11 2 247 9 459 1.697 374 497 873 2,194 2,51
BARBANIA TC N.D. N.D N.D. N.D. N.Dv N.D. N.D. WD, N.D, N.D. N.D.
CAFASSE TO 1 0 z 0 - - - - B -
CANTOIRA TO 3 0 199 0 -
CERES TO 2 7 33 35 -
CHIALAMBERTO 10 3 1 41 4 - - - - B - -
CIRE TG 9 8 148 33 5.625 16.328 2.610 6,164 8.235 22,492 2,73
COASS0LO TG 5 2 66 8 184 840 2 58 186 898 4,83
CORIO TC 4 1 51 3 -
FIANOC TG 1 1 44 2 - - - -
FRONT T0 2 0 19 0

GERMAGNAND TC 1 1 40 3

G|VOLETTO TO 1 3 3 18 - - - - - - -
GROSCAVALLO TCO 8 § 167 21 741 2,006 122 241 863 2.247 2,60
GRCSSQ TO 1 1 12 4 - - - - - B -
LA CASSA TQ 2 2 225 8 - - - - - - -
LANZO TORINESE T0 9 2 415 4 748 2.999 209 591 958 3.590 3,75
LEMIE T0 1 0 30 0 - - - - - . -
MATHI T0 0 2 a 22 - - - - - - -
MEZZENILE TO 3 [ 110 13 70 213 4 [ 74 222 300
MONASTERC DI TC 1 0 12 0 - - - - - - -
NOLE N.D. N.D. N.D, N.D. N.D. N.D. N.D. N.D, N.I. N.D. N.D. N.D.
PESSINETTO TO 4 0 105 0 - - - - - -
ROBASSOMERO T0 1 1 14 4 - - - -

ROCCA CANAVESE T0 2 3 29 15 - - - - - -

SAN CARLO TO c 2 0 5 - - - - - -
SANFRANCESCO TO 5 2 192 11 - - - - - - -
SANMAURIZIO TO 8 9 105 41 3.651 10,886 2,683 4.115 6.334 15,001 237
TRAVES TO 1 4 40 24 - - - - - - -
USSEGELIO R TO 13 2 331 11 3,990 9.924 854 1,076 4.844 11.060 2,27
VALDELLA TORRE TO 3 3 125 8 - - - - - - -
VALLO TORINESE T0 0 1 0 8 - - - - - - -
VARISELLA N.D. N.D, N.D. N.D. N.D. N.D. N.D, N.D, N.D. N.D. N.D. N.D.
YAUDA CANAVESE 10 1 1 4 4 - - - - - - R
VILLANGOVA N.D. N.D. N.D. N.D. N.D, N.D, N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
VIl TQ 9 11 506 46 823 1.570 99 187 922 2,167 235

Fonte: Movimenti turistici dei clienti negli esercizi ricettivi Dat! comunali - Anno 2023 — Osservatorio Turistico della
Regione Piemonte

Mentre nella realtd dei comuni montani le presenze si possono associare direttamente a
furismo, quelle dei due comuni principali (Cirié e S. Maurizio} sono dovute per lo piu a
presenze legate ad esigenze lavorative.
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3.4 Ulenze del servizio di gestione dei rifiuti urbani

3.4.1

Utenze domestiche

Nella seguente tabella si riportano il numero delle utenze domestiche suddiviso tra le
residenti e le utenze non residenti e alloggi a disposizione (seconde case)

COMUNE Utenze domesfiche [ Utenze residenti| Utenze non residenti/seconde case
Ala Di Stura 1.260 521 739
Balangero 1.483 1.406 77
Balme 462 52 410
Barbania 884 709 177
Cafasse 1.772 1.547 225
Cantolra 2.042 994 1,046
Ceres 1.159 456 703
Chiglamberto P47 316 451
Cirie’ 10.215 2.378 1.537
Couassolo Torinese - 1.036 750 284
Corio 2775 1.732 1.043
Fiano 1.261 1.160 101
Front 748 711 37
Germagnano 846 844 -
Givoletto 1.775 1.645 130
Groscavalo 988 - -
Grosso 495 461 34
La Cassa 814 768 44
Lanzo Totinese 2.642 2.356 284
Lemle 264 229 735
Mathi 1.759 1.668 21
Mezzenile 1.122 - -
Monastero Di Lanzo 1.057 310 747
Nole 3.07% 2,939 137
Pessinetto 1.054 343 711
Robassormero 1.428 1.368 40
Rocca Canavese 1,249 756 493
San Carle Canavese 3.214 3.112 104
San Francesco Al Campo 2147 | 1.971 176
San Maurizio Canavese 4.600 4.410 190
Traves 433 - -
Usseglio 661 153 508
Val Delig Torre 1.975 1,746 229
Vdllo Tolinese 423 380 43
YV arsella 874 733 141
Y auda Canavese 723 644 79
Villahova Canavese 537 522 15
Vi 2.439 - -
TOTALE 44,043 : 47.094 : 11.987

Dai dati espostiin tabella si evince che le utenze domestiche complessive sull'intero bacino

si gttestano a 64.043,

3.4.2 Utenze non domestiche

I humero di Attivitd sul bacino si attesta a 4.477
Nella seguente tabella si riportano il numero delle Attivita suddiviso in base alla categoria
TARI,
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4 Governance e organizzazione dei servizi di igiene ambientale

4.1 Affidamenti

I Consorzio CISA, in gualitd di autoritd di subambito per le attivitd di propria competenza
stabilite dalla hormativa regionale {L.R. 1/18 e s.m.i.} e di Ente Territorialmente Competente
{ETC). si avvale per lo svolgimento dei servizi della societd SIA S.r.l., Servizi Intercomunali per
FAmbiente, che & una societd di dititto privato a totale capitale pubblico. Si sottolinea
come vi sia totale coincidenza tra i 38 Comuni Consorziati nel Consorzio di Area Vasta CISA
ed i 38 Comuni soci di SIA.

La societd, operativa dal é febbraio 2004, & stata costituita a seguito di conferimento del
ramo aziendale del Consorzio CISA relativo alla gestione della discarica di Grosso.

Dal 2008 le quote di partecipazione sociefaria sono passate direttamente in capo ai 38
Comuni del bacino CISA contestualmente al frasferimento della titolaritd della discarica
alla Societd,

Nel dicembre 2010 & stato sottoscritto dall' Assemblea del Consorzio, dai Sindaci dei 38
Comuni e da SIA s.r.l. 1| contratto di servizio, comprendente la gestione post mortem della
discarica, la progettazione e gestione delle ecostazioni, 'intermediazione dell'avvie a
recuperc e smalfimento dei rifivti, la redozione dei PEF, la gestione delle affivitd di
comunicazione e sensibilizzazione, I'acquisto di tutfe le attrezzature necessarie per la
raccoltq, [a gestione del rapporto con gli utenti e la gestione della tariffa puntuale.

Nel dicembre 2014, mediante un secondo aumento di capitale, anche ia titolaritds dei
Centri di Raccolta ubicati sul territorio del Consorzio CISA & stata frasferita in capo alla
Societd, mentre dal gennaio 2020, per due comuni, e da luglio 2021, per aliri 35, & stato
affidato a SIA il Servizio Integrato di Raccolta Rifiuti.

SIA eroga quindi affualmente, sulla base di specifico affidamento in house providing i
servizio Integrato di raccolta dei rifiuti urbani per i comuni del Bacino nonché i servizi di
gestione della Tariffa Rifiuti (TARI) e di relazione con gli utent,

In particolare:

¢ con deliberazione dell'Assemblea del Consorzio n. 5 del 11/03/2010 & stato
approvato il contratto di servizio con SIA; nel contratto i servizi sono riconducibili a
quattro macrocategorie: a) fornitura di servizi a favore dei comuni e relativi rapporti
economici; b) fornitura del servizio di gestione degli impianti di smaltimento e di altre
strutture afferenti il servizio di igiene ambientale; c) prestazione di aliri servizi; d)
condivisione di locali e strutture comuni;

¢ con delicerazione dell'Assemblea del Consorzio n. 23 del 08/10/2019 & stato
approvato il modello di gestione in house providing per i comuni di Cirié e San
Francesco al Campo e si & provveduto al conseguente affidamento a SIA;

e con deliberazione dell’Assemblea del Consorzio n. 3 del 15/06/2021 & stato
approvato it modello di gestione in house providing per gli altri comuni del Consorzio,
ad eccezione di Vallo Torinese e si & provveduto al conseguente affidamento a SIA.

44

colfite a



Piano d’ambito di area vasta

Atftualmente, quindi, solo il Comune di Vallo T.se svolge i servizi di raccolta ancera con und
gestione in economia per le raccolie di indifferenziato, carta e plastica.

La tabella seguente riporta il riepilogo degli affidamenti dei servizi di raccolta e frasporto e
selezione, come comunicato ad ARERA.

incoso di AT!
Inchcare fa Data injzio def Date
Tipolegla del sevvizio affidato . Gestore Raglone Tipclogla deli’ Perlmetro amministrativo | Riferimento
Efenco Fraziont conkratto scedenza del
operante | soclale delffa | affidomento affidamente contrattuale
gg/mm/aa contyatte
socletd
mandateric
Indlifferenziate
carta e cartone
lavagglo ed esposizione conteniteri
organlco
Imballaggiin plastica @ metalle
vetro All. 4 Delibera
Servizle dl raccolta e trasporto lflutl |Ingombrantt Clrié Assemblea CAV
- 01/01/2020 31/12/2029
urbanl plle esauste StAsrl In house 1/01/2 112/ San Francasco al Campo  |CISA n. 23 del
farmaci scaduti 08/10/2018
sfalci e ramaglle
spazzamanta e lavagglo strada
rifiuti abbandonatl
carcasse animali
legno
Indifferanziato
carta e cartone
lavagglo ad asposizione contenttori
orgahico
imbaltaggiin plasilca e metalle
Servizio dl raccalta e trasparto Aftuti :'m brantt TUTTL ad eccezlane dl :!;:n?:ltzecr:v
ervizlo clracoalia & trasparto il |ineambran Slasrl |- In house 0L/07/2021  (30/06/2036  [Cirig, San Francasco I
urbani plle esauste czmpo e Valle Torinese CISA n, 3 del
farmadi scadut 15/05/2021
sfalel @ ramaglle
spazzamento e lavagglo strada
rifutt abbandonat!
carcasse animali
legne
Carta e cartone, Vetro, imbalagai in
plastica, metafli, legno, scartl verdi,
rifiuti tessill, scarpe e borse,
pheumatidi, rifiuti inert/, AllL Contratta
apparacchlature elettriche cantenenti e
° P di Servizic tra
CFC { frigoriferl, condizionator] ecc), AV CISA &
elettrodomestici { lavatrici, lavasaviglie N
. Societa SIA
ecc), Apparecchiature, riflut! 112 Delibera
Sarvizic di gastione cantri d[ raccolta edingembranti, oli minerali e olf vegetall, [SIA srl - In house 11/03/2010 finc a revoca |TUTTI As;emhlea CAY
vernlci, inchiostri, adesivi, rsine, 5
medicinali sacdutl, contenitor! T/F,
. approvazione
tubifuorescanti, bombole dd! gas,
e Contratto dl
solventi, acidl, sostanza alcaline,
‘ Servizlo
prodait! fotochimicl, pesticidl,
detergenti perlcelosi e nan, cartucce
toner esaurite elettriche ed
elettroniche fiori uso
All.3.
Sarvizio dl raccolta e trasporto rifiuti Cooparativa Soclale Determina
L P tessill P gara 01/01/2021 31/12/2025 |TUTTI Dirigenzlale n.
tessili lavoro e Solldarietd
41 dlel
09/12/2020
All. 6 Contratto
selezione imbzllaggi misti {plastica e matalli} DEMAP gara 01/07/2021| 33/12/2025|TUTTI DEMAP-CAV
) ClsA {Lotta 5)
All. 7
Determina
selezione vatro TECNORECUPER] gara 27/06/2023|  26/06/2025|TUTTI Dlrigenziale n.
12del
18/04/2023
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La tabella seguente riporta invece gli affidamenti dei servizi di avvio ¢ frattomento.

Petlmetro
Oparazion amministratiia
Tipalogla del servizlo affidato | effettuata dai affidamenta [elanco
Home (e wompostagglo, discarleatn | pastom Dats fnlzlo Eventusle | comunlservitida
Entra b g Tipologls dell'affidzmants Data !
Stazione sserclzlo, trattamanta {speciicare del graroga |  tlascuna soclety
di N Elanco frazlonl trattate Gestore pperante {gara, in houss, socletd misto scadenza del Documentazians eontratiuale (fink & pdfy
vemp: | BPPARENte meccanice-blslogico, tipologla puliblia/privata] contratta 350 finoa affldatariz del
yc.w temio digastions Al aafmmiaa ga/mmfea |servior In cesosiano)
anaarablca, ecc) CeDParte |y servit] tuttil camun]
dlgs 152/0e9 del Cav Indteare
"tuttl")
CAVCISA |CAV €ISA | compostagglo frazene brganica ACEAPINEROLESE INDUSTRIALE | accordn tra Amminlstraziant  101/01/2023 | 31/12/2025 TUTT All. a Deflbera CdA n, 25 del 27/03/2024
CAVCISA |CAVCISA  [termavalbilzzazione ndifferanzlato TAM convenzlons 0170172018 | 31/12/2032 TUTTI All. b Dellbera Assemblas CAV CISA o, 3 del 31/01/2018
CAVCISA |CAVCISA | trattamato SIA SAL conwanzieng 0170342024 | 31/12/2024 TUTT| All. ¢ Dallbera €da , 26 da] 27/03/2074
cavCisa [caveisa  [trattamento resiclul pulitia stracala __|SIASRL G1/01/2024|31/12/2074 TUTTI All. dDsllbera Cda n. 26 del 27/08/2024
CAVCISA |CAY CISA |selezlone ¢ cesslone cassatte In plastica MG IMBALLAGGI SRL gars 0170172024 [ a1/42/2004 Tl All. & Detanming Dirigenzlale n. 2 dal 08/02/2021
CAVCISA |CAVCISA | trattemento sfalel e ramaglle SIA SKL in house 01/01/2014 |flno & revaca TUTT! All, f Dallhera CdA n, 7 def 16/01/2018
cavcisa [cavoish  [trattsmento lzgno 514 SRL in house 01/01/2019{fino a revoca TuTT! AL g Dellbera CoA n. 7 dsl 16/01/2019

SlA inoltre svelge, sulla base di specifico offidamentc in house da parte dell' Autorita di Bacino Ato-R torinese, ['attivitd di gestione della
discariea per rifivli speciali non pericolosi di Grosso ove alfualmente sonc conferiti Rifiutl Solidi non pericolosi speciall provenienti
principalmente dal frattamente della frazione differenziata dei rifiuti urbani.

In data 04/09/23 & stata sigiata la convenzione costitutiva delle Cenferenza d' Anito Tenitoriale regionale denominata “Autorité Rifiuti
Piemonte”, siglabile in A.R. Plemonte. ! soggetti coinvelli sono | 21 consorzl di area vasta {CAY), le 7 Province piemontesi e la Ciité
Metropolitana di Torine, La convenzions ha una durata di 20 anni.
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Nella cartina softostante sono riportati i CAV piemontesi.

A A AN Ao e ek Lt e Lt i it sttt

EZE] 03 ALESSARDRING

L 1oz casmEss (/*"
03 NOVESE, TORTONESE, AGOUESE & GVADESE

[77] 03 ASTIGIANG )
[_.108 BIELLESE
{77 08 MONREGALESE
[ or sscvzzess
{7108 cuNEBRE :

{5109 ALBESE BRAIDESE S : \ﬂ\
[ (0 BABSC NOVARESE " A VERBANQ.CURIO USSOtA T
U77] 44 MEDIG NOVARESS /( :

7™ 42 PINEROLESE i
13 CHIERESE

LI 44 TORING SUG OVEST
TS DORA BANBONE

18 CHIVASSESE

{777 41 CIRIADESE.

48 TORING

B 19 canAVESE

{777 20 VERBAND GUSIC OSEHLA
2 VERCELLESE

08 BEELLESE

¥ CaRIACESE .

MMONRECALESE

La quota di partecipazione di CISA & del 2,47%. le quote di partecipazione sono
aggiornate dalla Conferenza d'Ambito, tenuto confo delle variczioni infercorse nella
popolazione residente, delle variazioni dei risultati di riduzione della produzione di rifiuti
indifferenziati e di % di RD raggiunti, mediante una revisione da effettuare ogni 3 anni.
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4.2 Modelli di raccolta

Per quanto riguarda i modelli di raccolta, partendo dalla considerazione che i risultati
“ambiental” della raccolta dipendono in misura rilevante dalle sue modalita di
reclizzazione, il Consorzio CISA ha prefigurato fin dall'inizio degli anni duemila, nei propri
documenti programmatici (Progetto territoriale consortile, approvato con delibera.
dell' Assemblea n. 19 del 29/11/2000,), il passaggio da raccolta stradale ol sistema integrato
{secco-umido) domiciliare.

Il progetto di Grosse, Mathi e Villanova {finanziato dalla Provincia di Torino
e avviato nell'sstate 2002) & stato, insieme a quello di Poirino, il primo
esempio di applicazione di questo modello in provincia di Torino. Gli otfimi
risultati raggiunti Qidt nei primi mesi (RD passafa da poco piu del 15% a
poco mene del 50% e riduzione del RUR del 40%), hanno incoraggiato,
anche con il supporto di Provincia e Regione Piemonte, I'estensione del modelio ad altri
Comuni, in primc luogo a S. Maurizio C.se (il secondo comune per popolazione di CISA),
dove il sistema integrato & partito, in concomitanza con un nuovo appalto diraccolta, a
novembore 2002.

Sostanzidimente il modello integrato domiciliare secco-umido si & esteso a tutta |'area di
pianura e pedemontana del Consorzio, mentre nell'area montana, dove la dispersione
territoriale rende meno efficiente la modalitd porta a porta, si & dapprima rafforzata la
raccolta differenziata stradale e poi si sone sperimentati, in parficolare con i progetti
Interreg Alcotra R2D2 e C3PQ, modelli alternativi che fossero in grado di indurre una
maggiore responsabilizzazione degli utenti (accesso controllato e limitazione volumetrica),

Successivamente, recependo le induzioni provenienti dai documenti programmatici
europei e regionali, nonché dalle "best practices" nazionali, tra cui quella “vicina” del
Consorzio Chierese, il Consorzio ha promosso, con il supperto economico della Regione
Piemonte, I'adozione della tariffazione puntuale deirifiuti urbani (PAYT- “Pay As You Throw).
[nfatti nel 2016 ha affidato a Corintea la redazione di uno studio “Simulazione degli effetti
dell'adozicne della tariffazione puntuale dei rifiuti urlbani in 6 comuni del Consorzio", nel
quale venivano evidenziate le potenzialita in termini di obietfivi "ambientali” (aumento RD
e diminuzione RUR) e veniva comparata, sotto il profilo economico (costi di gestione), la
situazione esistente con due scenari previsti a seguito dell’adozione del sistema PAYT.

Date le conclusioni positive dello studio e oftenuta Tl'adesione da parte delle
amministrazioni comunal, successivamente, partecipandoe o Bandi della Regione
Piemonte ed oftenendo irelativi contributi per e azioni di “start up™, & avvenuto il passaggio
a tariffa puntuale sotto forma di tributo (TARIP) con la seguente dinamica temporale:

. Balangero, Givoletio, Lanzo T.se, Mathi, e Villanova C.se dal 2018;
. Barbania, Nole, Robassemero, S. Maurizio C.se, Vauda C.se dal 2019
. Cantoira, Cirié, San Francesco al Campo dat 2020.

Fatta questa premessa “storica”, | modelli di raccolta applicati nell'anno 2024, facendo
riferimento anche alla terminologia del Piano del 2019, possono essere cosi classificafi:
48

cor*ﬁ)%‘tea



Piano d'ambito di area vasfa

e domiciliare “secco-umido” con tariffazione puntuale {“pap PAYT"), applicato in
forma di tributo puntuale in 12 comuni; la raccolta & con medalitd porta a poria per
I rifivio indifferenziato (RUR}, ['organico umido (FORSU), le principali raccolte
differenziate “secche” (carla e carfone, imballaggl in velro, imballaggi in
plastica/accidio/alluminio {altresi detto multimatericle leggero);

« domiciliare “secco-umido” senza tariffazione puntuale, (“pap"), applicaio sotto
forma di TARI presuntiva in 10 comuni, con le medalitd di raccolta porta d porta
sopra indicate; in alcuni casi, in particolare Val della Torre e soprattutio Corio, la
modalitd domiciliare & prevalente, ma nelle porzioni di territorio montane ( “frazioni
alte"} la modalitd & di prossimitd/stradale;

« Sacco Conforme: applicato sotio forma di TARI in 1 comune, classificato montano,
con modadlitd di raccolta porta a porta a sacchi per il RUR, stradale per le raccolte
differenziate secche e per 'organico;

« stradale "accesso controllato” con tariffazione puntuale (“stradale accesso
controllato PAYT"): raccolta stradale del RU indifferenziato con accesso confrollato
e limitatore volumetrico, applicato in forma di fributo puntucle in 1 comune
montano, con raccolta stradale delle frazioni differenziate "secche”, € della FORSU;

» stradale “accesso controliato”: raccolta stradale del RU indifferenziato con accesso
controliato e limitatore volumetrico, raccolta stradale delle frazioni differenziate
“secche”, e della FORSU: attualmente applicato sotfo forma di TARI presuntiva in 2
comuni montani;

« misto stradale “accesso controllato” e domiciliare “secco-umido”, caratterizzato
dall'adozione dei due modelli in porzioni diverse del territorio comunale, in funzione
di vincoli urbanistici e dispersione territoriale, riguarda 6 comuni montani;

« stradale “accesso libero™: raccolta stradale del RUR e delle raccolte differenziate
nsecche”, aftivazione "light” delia RD della FORSU; Riguarda i 6 comuni delle altre
valli di Lanzo.

In tutti i modelii le raccolte del 5 flussi (“waste stream”) principali sono infegrate dalle
raccolte effettuate nei CDR e da raccolte di altri flussi secondeari sul territorio:

¢ Sfalci e ramaglie {rifiuto verde)

+ Indumenti usati e scarpe

e Pile esauste

« Farmaci scaduti

e Rifiuti Ingombranti

e Pannolini e pannoloni.

La tabella seguente riporta la classificazione dei comuniin funzione dei modelli attualmente
adottati.
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COMUNI ' : modalit? di raccolta prevalente
ALA DI STURA stradate
BALANGERO pap PAYT
BALME stradale
BARBANIA - : pap PAYT
CAFASSE pap : _
CANT OIRA stradale accesso controllato PAYT
CERES o misto o
CHIALAMBERTO - |stradale -
CRIE' pap PAYT
COASSOLOT.SE ~ |misto
CORIO pap
FIANO pap.
FRONT . - |pap
GERMAGNANQO ' pap
GIVOLETTO pap PAYT
GROSCAVALLO stradale
GROSSO pap .
LA CASSA ' pap
LANZO T.8E - |pap PAYT
LEMIE stradale -
MATHI pap PAYT
MEZZENILE stradlale accesso controllato
MONASTERO DI L. stradale accessocontrollato
NOLE ' pap PAYT
PESSINETTO' misto .
ROBASSOMERO pap PAYT
ROCCAC.SE o |lpap
SAN CARLO C.SE |pap
SAN FRANC.ALC. pap PAYT
SAN MAURIZIO C.SE - |pap PAYT.
TRAVES - - misto .
USSEGLIO : - |stradale
VAL DELLATORRE pap
VALLO T.8E - |sacco conforme
VARISELLA misto
VAUDA C.SE. _ |pap PAYT
VILLANOVA C.SE pap PAYT
VI . |misto

La tabella successiva riporta la consistenza della popolazione coinvolta e dei rifiuti urbani
originati nel 2023, per modelio organizzativo di raccolta.
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Motodo di Raccolta: .~ - ¢ - Lo oo sl Aplitanth et
Damiciliare “secco- mldo” contarlffazmne puntua le 63113
Domiciliare “secco-umido” senza tariffazione puntuale 24,193
Misto stradale “accesso controllato” e domiciliare “secco-umido” 5.421
Stradale ; 2.509
Sacco conforme 782
Stradale “accesso controllate” con tariffazione puntuale ‘ 623
Totale 96.641)
etodo:diR 0 H
Domiciliare “secco-umido” con tariffazione puntuale ? 28.639
Domiciliare *secco-umido” senza tariffaziohe puntuale ; 10.925
Misto stradale “accesso controllato” e domiciliare “secco-umido” 2.852
Stradale _ 1.914
Stradale “accesso controllato” con tariffazione puntuale : 562
Sacco conforme 246
Totale 45.138)

le corte tematica delle figure successive riportano la  distribuzione territoriale
dell'applicazione attuale dei modelli sopra individuati, aggiornata al 2024.

N.B: Dal 2024, sono s’rq’re installate in alcuni comuni del territorio le calotte ad accesso

controllato; percid, & stata: suddivisa la raccolta stradale in raccotta stradale "accesso
libero” e raccolta stradale “accesso controllate™ per sottolineare questo cambiamento.
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Modelli di raccolta applicati nell’anno 2024 nei comuni di CISA

ricgsee dl Campy

Modelli di raccolta

B Domiciliare “secco-ummiio” con tariffazione puntuale
e Domiciliare "secco-umkio” senza tariffazione puntuale

B Sacco conforme

B Stradale “accesso contrallate” con tariffazione puntuale

B8 Stradale "accesso controllato”

Stradale "aceesso libarg"

[E58] Misto stradale “accesso controfiato” e domiciliare “secca-umido™

Un aspetto da sottolineare € che ad oggi la popolazione coinvolta nell' applicazione della
tariffa puntuale € di circa i due terz della popolazione del Consorzio. Inoltre, altri @ comuni,
per ulteriori 17.000 abitanti, si sono resi disponibili a condividere lo stesso obiettivo,
eventudlimente con il confributo richiesto alla Regione Plemonte. Questo porterebbe la
popolazione dei comuni con modelli PAYT ad oltre '80%.

4.3 Principali caratteristiche dei servizi attuali di raccolfa: affrezzafure e frequenze

| destinatari del servizio sono le Utenze domestiche {famiglie) e non domestiche, Tra queste
ultime sono identificate le cosiddette “Utenze specifiche”, che necessitano di servizi ben
definiti e le “Utenze dedicate”, ossia quelle che necessitano di passaggi di raccolta
aggiuntivi rispetto al servizio principale.

4.3.1 Raccolta porta a porta (domiciliare internalizzata)

I modello di raccolta domiciliare {“porta a porta"}, prevede la collocazione permanente,
ove possibile, dei contenitori in aree private e la loro esposizione su area pubblica solo in
occasione dei passaggi di raccolta. Per alcune situczioni specifiche [ad esempio
mancanza di spazi idonei al posizionamento dei conteniteri in aree private) sono state
dllestite apposite "Aree ecologiche”, a servizio di limitate utenze domestiche che utilizzano
le medesime attrezzafure.
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Come in precedenza accenndato per i comuni di Corio, Val della Torre € Roccd su und
parte del territorio comunale (i primi due in particolare sono comuni caratterizzati da una
consistente porzione “montana™) la raccolta avviene con modalita stradale.

Gli operateri di SIA effettuano lo svuotamento dei contenitori posti a bordo strada dagli
utenti o, per i condomini e le utenze non domestiche, posti in aree private accessibili
dall'esterno.

In caso di contenitori a servizio di condomini, posizionati in aree private non accessibil
dali’esterno (es. in cortile accessibile da passo carraio con cancello chiuso), SIA deve, se
richiesto dall’amministrazione condominiale, stipulare un contratto di esposizione dei
contenitori e/o servizio di raccolta all'interno dell'area privata.

E garantito il servizio di raccolta gratuito anche quando i contenitorl sono posizionati
al'interno di un’area debitamente recintata destinata al solo posizionamento dei
contenitori dotati di chiusura universale.

E garantito inolire lo svuotamento dei contenitori all'interno dell'area pertinenziale presso
le utenze dedicate (scuole, ospedali e case di cura) secondo le modalitd e tempistiche
concordate con il Consorzio.

Gli operatori sono dotati di chiave universale per poter aprire contenitori e cancelletti dotati
di apposita serratura.

CISA informa I'utenza sulle modalitd di conferimento dei rifiufi urbani attraverso materiaie
informative cartaceo ed una specifica sezione del proprio sito  Infernet
(https://www.cisaweb.info/raccolta-differenziata/ ).

Le regole per la gestione dei rifiutl urbani, come richiesto dalla norma di settore, sono
stabilite nei Regolamenti comunali di gestione dei rifiuti, approvati dai singoli comuni sulla
base di un regolamento tipo consartile.

| regolamenti prevedono, tra I'altro, I'obbligo per I'utenza, domestica @ non domestica, di
conferimento differenziato, ovvero separato, rispettivamente delle frazioni di rifiuti
recuperabili/riciclabili e delle frazioni che richiedono forme specifiche di smaltimento {in
guanto pericolose o comungue dannose per I'ambiente e/o per la funzionalita dei processi
di smaltimento se avviate al flusso dei rifiuti indifferenziati non recuperabili).

Il Consorzio si impegha a mantenere sempre ben evidenziate sui contenitori le frazioni di
rifiuti cui questi sono destinati. A questo proposito, vista la necessita di uniformare a livello
nazionale ed europeo il riconoscimento delle frazioni dirifiuto differenziato adozione norma
UNI 11686:2017 “Waste Visuadl Elements” che definisce simboli, colori e testo da utilizzare.
Come consentito dalla norma, il Consorzio ha scelto di effettuare una transizione graduale,
andando a modificare da subito it cosiddetto “Waste panel”, ciog il pannello informativo
adesivo applicato al contenitore e, solo con le nuove forniture, conclusa la giacenza di
magazzino i contenitori con | huovi colorl. Resta infeso che nel momento in cui si debba
sostituire un contenitore di una postazione stradale, questa venga sostituita per intero con
contenitori allineati alla norma UNE.

Per quanto riguarda le fipologie di contenitori utilizzati per le raccolte domiclliari sono le
seguenti:
+ Indifferenziato (RUR): mastelli da 40 |, bidoni carrellati 2 ruote da 120, 240 e 360 |,
cassonetti carrellati 4 ruote da 660 ¢ 1.100 [;

Crganico (FORSU): mastelli da 40 |, bidoni carrellati 2 ruote da 120, 240 e 360 1,
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o Carta: mastelli da 40|, bideni carrellati 2 ruote da 120, 240 e 360 |, cassonetti carrellati
4 ruyote da 660 e 1,100 [;

« [mballaggiin plastica, latfine & barattoli metallici: sacchi semitrasparenti da 110 |;

s Vetro: mastelli da 40 |, bidoni carrellati 2 ruote da 120 e 240 1.

« Pannolini {comuni in cui si applica la tariffazione puntuale): mastello da 40 | per le
utenze singole, bidoni carrellati per le utenze aggregate.

Le frequenze diraccolta adottate per la moddlitd porta a porta nei comuni che adottano
I'omologo modello sono le seguenti:

Frequenze di raccolta servizio porta a porta altri comuni modello PAP
Indifferenziato ogni 14 glorni
Carta ognhi 14 giorni
Plastica ogni 14 giorni
Organico ogni 7 giorni
vetro ogni 21 giorni

A questo servizio si aggiunge un servizio aggiuntivo di raccolta degli imballaggi in cartone
per le utenze non domestiche specifiche, con frequenza settimanale.

noltre, nel periodo che va dal 15 aprile al 15 settembre la raccoita della frazione organica
(FORSU) viene effettuata con frequenza biseltimanale.

Infine, attuaimente nel comune di S. Francesco al Campo la raccolta congiunta della carta
viene effettuata ogni 3 settimane,

Nei comuni montani che adotfano it modello misto, le frequenze diraccolta dei sevizi porta
o porta dovevano essere le stesse, in realtd SIA ha intensificato le frequenze delle raccolte
di RUR, carta e plastica (multimateriale leggero}, che sono settimanali.

A completamento dell'illustrazione delle caratteristiche dei servizi aftuali di raccolta si
softolinea I'opportunitd per le utenze della raccolta domiciliare (in particolare condomini)
dirichiedere un servizio integrativo di esposizione dei contenitori o i presa interna all'area
privata. _

Le moddalitd sono le seguenti:

e Servizio di esposizione dei contenitori; | contenitori dovranno essere prelevati
dall’area intera privata, esposi su pubblica via, nella fascia oraria prevista dal servizio
di svuotamento di ogni tipologia dirifiuto, e ricollocati all'interno dell’area privata.

o Servizio di svuotamento all'interno dell'area privata: la Ditta Appaltatrice dovrd
svuotare i contenitori all'interno deill’aera privata, solo nei casiin cuil'area consenta
P'accesso ai mezzi diraccolta e le operazioni di manovra, per 'ingresso e 'uscita, e
di svuotamento.

In entrambi i casi | contenitori devono essere posizionati, a carico dellutenza, in aree
idonee che ne consentano la movimentazione e/o lo svuctamento; I'accesso all'ared
privata verrd effetfuato framite I'utilizzo di chiavi per I'apertura del cancello e previa
sottoscrizione di documento di autorizzazione all'ingresso nell'area privata,

Tale servizio viene effetiuato previo pagamento da parte degli utenti di un costo aggiuntivo
(ad oggi pari ad €. 1,30 IVA compresa a conienitore), corrisposto direttamente alla Societd
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che gestisce il servizio {Sia srl), attraverso la softoscrizione di apposiio contratto con
cadenza annuale (tacitaomente rinnovabile).

Il costo aggaiuntivo pari ad €. 1,30 IVA compresa per ogni contenitore carrellato esposto e
svuotato siintende a prescindere dalla volumetria del medesimo,

Sono esclusi dal servizio a pagamento i contenitori posizionati all'interno di aree recintate
posizionate a bordo strada dotate di chiusura universale, [ contenitori posizionati all’interno
di strutture ad interesse pubblico {scucle, ospedali ecc.) e | contenitori posizionati ad una
distanza di m 10 dal passo carrgio, con accessioilitd h 24/24 e con area idonea dlle
operazioni di svuotamento.

4.3.2 Raccolta stradale o ad accesso controllato (domiciliare esternalizzata)

Questa modalitd viene attualimente applicata nei territori montani, pib © meno decentrati
o dispersi.

Si utilizzano contenitori posizionati su suclo pubblico © ad uso pubblico {"ecoisole”)
composte da cassonetti delle 4 o Sfrazioni: indifferenziato, carta, vetro e plastica/metall,
organico (no nei é comuni delle alte valii) a servizio di tutte le utenze domestiche e di
piccole utenze non domestiche.

Il sistema & sempre integrato da un servizio porta a porta almeno per le utenze non
domestiche che producono quantitd di rifiuti non comparabili alle utenze domestiche
{utenze specifiche).

Le "ecoisole” sono composte:

e - da contenitori carrellati a 4 ruote da 1.100 litri 0 da 660 1.
® alcune ecoisole sono dotate di campane per l'indifferenziato da 2.800 litri;
) adlcune ecoisole sono di tipo seminterrato con volumetrie da 5.000 it per

indifferenziato, plastica e carta e da 3000 I. per il vetro.

In relazione al modello adottato (cfr. § 4.2) i contenitori del rifiuto indifferenziato (RUR) sono
in alcuni caosi dotati di dispositivo eletfronico per I'accesse controllato e di limitazione
volumetrica (“calotta’).

Nel complesso nell'area che adotta il modello stradale o quelle misto, sono presenti 270
ecoiscle.

Altre 79 ecoisole sono presenti nel territorio dei 3 comuni il cui modelio € classificato porta
a porta, ma dove & presente la raccolta stradale nelle” aree pit decentrate (Corio -34
ecoisole, Rocca 12 ecoisole e Val della Torre — 33 ecoisole.

55

co f’ijr'i"'l & a



RIFYUT! INDIFFERENZIATI

L0 B LT
| RICHCEARELE

OWIETE ASSOLITO fi INY300UR
RIFIUTI RECICLABIL

56




Piano d’ambifo di area vasta

Nel complesso nell'area che adotta il modello stradale o guelle misto, sono presenti 270
ecoisole.

Le frequenze delle raccolte stradali sono molto variabili, a seconda della frazione raccolta,
del sito di collocazione dei contenitori, del periodo dell’anno.

Poiché non impattano direttamente con gli utenti (purché sia sempre garantita la possibilités
di conferire i rifiuti @ non vi siano quindi sovra riempimenti e sia garantito il decoro del sito)
costituiscono un parametro rilevante nei rapporti tra Consorzio e affidatario, ma di limitato
rilievo ai fini della presente pianificazione.

Vi sono poi sul territorio le raccolte di pile esauste & farmaci
scaduti, nonché quella dei rifiuti tessili, che consente |l
conferimento di tutta la famiglia di questa frazione dirifiuti & non
solo di abiti smessi, comprendendo quindi scarti tessili, borse,
scarpe, cinture, zaini ecc. Sicuramente questa possibilitd non &
stata pienamente recepita dagli utenti, stando ai quantitativi
raccolti (cfr. § 5), questo anche perché la comunicazione
riportata sulla fiancata dei contenitori non é cosi chiara....

Viene effettuata la raccolta degli oli vegetali esausti in qualche
comune, con contenitori nel quali vengono conferiti dagli utenti
gli oli in bottiglie chiuse.

Sono presenti anche “minipunti’, o Cirié, per pile, foner, piccoli RAEE.
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Infine sono presenti vending mochine‘, in  particolare
ecocompatitatori Coripet, con una decina di punti dove nel
2023 sono stati raccolti 19.360 kg di bottiglie in PET,

4.4 Principali caratteristiche dei sistemi di fariffazione puntuale vigenti

Gli elementi salienti delle esperienze di CISA di applicazione di PAYT si possono cosi
riassumere:

+ natura del prelievo: tributo

o frazione misurata: Rifiuto Urbano Residuo (RUR)

¢« oggetto e tecnica della misurazione: Peso {misurazione indiretta tramite volume e
peso per dlcune situazioni specifiche);

» atftrezzatura utilizzata: a) mastelli o bidoni/cassonetti carrellati, con transponder RFID
UHF; b) dispositivi per accesso controllate con tecnologia RFID, con calotta per
limitazione volumetrica '

e luogo dello misurczione: a) presso I'utenza singola o aggregata, con raccolta
domiciliare, atftraverso antenne montate sui mezzi (doppia lettura con lettori o
bracciale}; b) presso il contenitore, mediante apertura della calotta, di volumetria
nota;

¢ approccio alla commisurazione: pregressiva, ossia proporzionale alla quantita od al
servizio erogato

+« meccanismo di calcolo: ripartizione degli interi costi variabili sulla quantitd di RUR
svuotata, con una quantitd minima comungue applicata (“volume minimo”}.
Secondo le definizioni presentate nel documento “Guida alla tariffazione puntuale
dei rifiuti urbani” di IFEL tale meccanismo appartiene agli Schemi Redistributivi
orlentali (corretti), ossia quelli in cul & misurato solo il RUR, eventualmente alcune
delle frazioni principali, (per es. RUR e FORSU) e consente di “correggere” i costi
effettivi nelle componenti misurate’.

Un aspetio rilevante che si & osservata & la minore spinta verso la differenziazione dei
rifivti, presso le utenze condominiali, dove la misurazione & aggregata. | fenomeno &
comune a tutte le realtd in cuisi applica PAYT, essendo la misurazione aggregata meno
incentivante di quella individuale. Vi & quindi la necessitd di estendere la misurazione
individuale e limitare il piv possibile la misurazione aggregata, anche con la tecnologia
dell'accesso confrollato o la meodifica del parametri di definizione dell'utenza

! L'efficacia del sistema, fondata sulla misura del rifiuto urbano residuo e la redistibuzione su questo
parametro di tutti o della maggior parte dei costi della tariffa variabile, & ormai consolidata in decine
e decine di schemi tariffari, riscontrati in tutia Italic in contesti diversi: non & un caso, quindi, che |l
DM sulla misurozione puntudle ponga questa misura come obbligatoria (IFEL. “Guida alla tariffazione
untuaile dei rifiuti urbani”).
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aggregata stessa. Infatti, come descritto in seguite nel § 4.7, il progetto PNRR MTET1A-
00002288 prevede un intervento finalizzato alla misurazione individudle anche nei
condomini e il completamento dell'intervento sul territorio (i Comuni non ancora a
tariffazione puntuale) era previsto nel progetto presentato da CISA sul bando della
Regione Piemonte ex D.G.R, n. 27-7845 del 04/12/2023 Programma di finanziamento per
[attuazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani - anni 2024-2025 LINEA 3 -
Interventi per la riduzione della produzione di rifiuto indifferenziato in comuni gid serviti
da raccolta domiciliare (L3 RID}.

4.5 Quadlitd e confrolio dell'erogazione dei servizi di raccolta

Nel dicembre 2022 CISA ha approvata la Carta della Qualita del servizio integrato di
gestione dei rifiut! urbani, in coerenza con quanto previsto da TQRIF di ARERA,

La Carta siintegra con i seguenti documenti che determinane gli aspetti quali-quantitativi
dei servizi di gestione dei rifiuti urbani;

a} i contrafti di servizio tra CISA e SIA s.r.l, che definiscono diritti @ obblighi delle parti, in
merito ai servizi di gestione dei rifiuti e di gestione delle tariffe e rapporto con gli
utenti;

b) i relativi disciplinari tecnici dei servizi affidati, in cui sono indicate le modalita
operative, gli standard di servizio, le modalitd di controllo da parte del Consorzio e
ogni alfro aspetto per il quale | contratto rimandi ¢i disciplinari tecnici;

c} iregolamenti comunali di gestione dei rifiuti ex art. 198 comma 2 del D. Lgs. 152/06 &
s.m.i., ove sono stabilite le modalitd del servizio diraccolta, trasporto e conferimento
dei rifiuti al fine di garantire una distinta gestione delle diverse frazioni dei rifiuti e
promuoverne il recupero:; _

d) i regolamenti comunali per 'applicazione della TARI, in cui sono indicati i criteri
applicativi della tariffa quali soggetti passivi, superfici soggette, modalitd di calcolo,
agevolazioni e riduzioni, fatturazione e riscossione, accertamenti e controversie,
rimborsi, recuperi e penalita, _

La Carta del servizio ha validitd pluriennale anche se, su base annuale, i contenuti della
Carta stessa potranno essere aggiornati o revisionati in relazione a modifiche normative,
cambiamenti di fipe tecnico e/o organizzativo, ecc.

La Carta & pubblicata sul sito internet del Consorzio CISA (https://www.cisaweb.info/it-
it/atti-pubblicazioni-/trasparenza-gestioneifiuti/carta-della-qualita-del-servizio).

Con delibera n. 24 del 13/10/2022 il Consiglio d' Amministrazione del Consorzio CISA ha
optato, per il periodo di validitd della Carta della Qualita, lo Schema di riferimento |
(LIVELLO QUALITATIVO MINIMO), ossia il livello di ingresso per le realtd degli ETC che iniziano
il percorso della gualita dei servizi.

Per quanto riguarda il controllo dell’esecuzione dei servizi, le attivitd di monitoraggio dei
servizi ordinari erogati di raccolta e trasporto e di spazzamento e lavaggio delle strade
(servizi previsti in affidamento) sono svolte da persenale tecnico del Consorzio che verifica
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e valuta |'effettivo rispetto delle modalita e delle regole previste dal contratto di servizio e
dai regolamenti comunali di gestione dei rifiuti. '
Le aftivitd di verifica hanno come oggetto:
e ilrispetto dei livelli di qualitd di erogazione del servizio previsti;
« ilrispetto delle calendarizzazioni di servizio prestabilite;
¢ o stato di manutenzione delle attrezzature e dei mezz impiegati per I'esecuzione dei
servizi;
e il rispetto di quanto previsto in termini di sicurezza nell'ambito dell'esecuzione dei
servizi.

In ottemperanza alle disposizioni dell’ Autoritd di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente
(ARERA), emanate con la Deliberazione 444/2019/R - Testo Integrato in tema di trasparenza
nel servizio di gestione dei Rifiuti — TITR, in una specifica sezione del sito Internet del Consorzio
(htfps://www.cisaweb.info/it-it/atti- i-/trasparenzg-gestione-tifiuti) vengono
riportati i collegamenti diretti alle informazioni minime che devono essere garantite
all’'utente del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani,

Un aspetto rilevante del controllo della qualita del servizio e specificamente del controllo
dei comportamenti degli vlenti &€ quello dell'operativitad degli Ispettori Ambientali. |l
Consorzio ha approvato un apposito regolamento per l'istituzione degli Ispettori ambientali,
figura non prevista specificamente dalla normativa vigente, ma istituita per analogia ad
alfre figure {es. ausiliari traffico), ma individuata sulla base della potestd regolamentare
propria degli enti locali in materia di organizzazione delle funzioni di cui gli stessi sono titolari
in via principale o delegata.

Questa figura e specificamente invece prevista nel Regolamento tipo consortile di gestione
dei rifiuti urbani, approvato dai singoli comuni, allart. 57 = Controlli. Ad oggi & stato
nominato un Ispetiore Ambientale.

4.6 | progetti europei di CISA

Nel mese di ottobre 2008 & stata depositata la candidatura del progetto denominato R2-
D2 riduzione raccolta - Déchets de Demain sul Programma Interreg - Alcofra - Asse 2 —
Misura 2.1- Azione 7: Scambi di buone pratiche sulle politiche di riduzione, sui metodi di
smattimento e sul rivfilizzo deirifiuti,. ALCOTRA (Alpi Latine Cooperazione TRAnsfrontaliera) &
uno dei programmi di cooperazione transfrontaliera europea. Copre il territorio alpino tra
la Francia e I'ltalia.

| parther del progetto erano, olire a CISA, capofila, il Consorzio Canavesano Ambiente
(Ivrea), COSRAB (Biella), Regione Piemonte-Assessorato Ambiente, Pays Sisteronais-Buéch
(Sisteron, dipartimenti Alpes-de-Haute-Provence, Hautes-Alpes e Dréme), Association
Gesper (Digne, Alpes-de-Haute-Provence), la Comunitd Montana del del Giovo (SV).

Il progetto di cooperazione R2D2 aveva come obiettivo principale di migliorare le capacitd
di infervento e di controllo dei partner coinvolti nella loro gestione dei rifiuti, in particolar
modo nel’ambito della prevenzione della produzione dei rifiuvti e dello raccolta
differenziata. Parallelamente a questo, I'obiettive condiviso dai partner era di integrarsi in
un processo di cooperazione territoriale su scala transfrontaliera.
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| progetto & stato finanziato durante 1 Comitate di

Programmazione ALCOTRA del 30 giugno 2009, la notifica del

progetto n°108 - R2D2 & pervenuta al Capo Fila il 4 agosto

2009,

Il 13 ottobre 2009 si & tenuta a Briangon la riunione di avvio

effettivo dei lavori (“kick off meeting"). ’

Lo schema seguente rappresentd le Azioni e sotto-azioni del E‘ﬁﬂﬂﬂfﬁf &Fgé’}}.‘émﬂﬁﬁé' Fl%gfnﬁﬁ’ﬁﬁfi‘
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Il progetto si & sviluppato attraverso confronti tra i partner, analisi delle buone pratiche,
seminari e convegni (nazionali e fransfrontalier), attuazione di “progetti pilota”.

I progetto si & chiuso con un evento finale al Museo di Scienze Naturali a Torino, il 29
seftembre 2011.

In sintesi, I'insieme degli output (prodotti) originati da R2D2 sono cosi individuabili;

' Raccolta buone pratiche e i visite di studio e
relativa documentazione : i workshop di scambio di ‘[
| ‘ esperienze i

! |
f‘ Incontrifriunioni di } Materiali informativi ed 5‘
. sensibilizzazione ed informazione | altri strumenti di
pertecnici, amministrateri, comunicazione
operatori, cittadini | i

) s oty ey 4

e \ ; —
Linee guida, norme, Progetti pilota e relativi
protocolli E risultati r

; | \

| isuliati che conseguentemente sono stati raggiunti si possone cos identificare:

Au?ﬂ? R1t|?1 ?s(at!‘gtljoﬁ?eggéirl;ﬁ)cr?lu' ‘ :  Rafforzamentodelia visibilitd e
At : v dell‘efficacia diiniziative di
sSilttt:nqllileé?l?m:itrﬁciggas;igﬁ\éﬂlei . prevenzione gla attuate suiterritori
ifiuti i . (es. compostagglo domestico)
Avvio dinuove Iniziative di i Acquisizione diinformazioni su
prevenzione destinate a durare : i soluzioniinnovative, con le relative
neltempo | | Implicazioni tecniche, organizzative,
‘ ‘ amministrative, socialiecc,
© Awvio cooperazione tra territori 1 Y
transfrontalieri, con : ; - ESTTE ;
arricchimentodi esperienze e i ;  deglienti coinvolti nel progetto,
; stimoli ; ! {attuatorie finanziatori) e del
f Programma ALCOTRA

Le aree tematiche sulle quali CISA ha meglio utilizzato
nel tfempo le esperienze e le conoscenze acquisite con
it progetto R2D2 si possono cosl individuare:
¢ |apromozione dell'autocompostaggio
e [ promozione delle manifestazioni
ecocompatibili
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la raccolta ad accesso controllato.

sulla base deli’esperienze di R2D2 e dei contatti avviati, nel mese di febbraio 2012 si é
inviata la candidatura ancora sul Programma Interreg ALCOTRA Asse 2 — Misura 2.1- Azione
7: Scambi di buone pratiche sulle politiche di riduzione, sui metodi di smaltimento e sul
riutiizzo dei rifiuti del progetto C3PO - Cooperazione, Coordinamento, Co-elaborazione di
strategie per la Prevenzione e |'Oftimizzazione della gestione dei rifiutl, sempre con CISA
Cirié come Capofila del progetto. Il progetto intendeva, affraverso scambi di esperienze e
attuazione di iniziative pilota, offrire modeli e strumenti per migliorare la politica locale di
minimizzazione dei rifiuti e coinvolgere attivamente organizzazioni, imprese, cittadini,

La Partnership & stata leggermente modiificata rispetto a R2D2:

Direzione Ambiente della Regione Piemonte.

Association du Pays Sisteronais-Bu&ch, con sede a Sisteron nelle Alpes de Haute-
Provence, la quale raggruppa 83 comuni {organizzata in ¢ EPCI — Comunifa di
Coruni) per 29.400 abitanti ripartiti sui dipartimenti Alpes de Haute-Provence,
Hautes-Alpes e Dréme.

SMICTOM 05 (Syndacat Mixte Intercommunal pour la Collecte et le Traitement des
Ordures Ménagéres) de I'Embrunais-Savinols, 1 quale raggruppa 16 comuni
appartenenti a 3 Comunitd di Comuni, per un totale di 12.200 abitant residenti e
circa 59.000 nella stagione turistica.

CCA Ivrea, Consorzio di gestione deirifiuti, raggruppa 108 comuni localizzati nel nord
della Provincia di Torino, per 187.800 abitanti.

COSRAB Biella, Consorzio di gestione dei rifiuti che raggruppa la totalitd dei comuni
della Provincia di Biella, ossia 82 comuni, per 187.600 abitanti.

Parco Regionale Naturale del Beigua, istituito nel 1985 e localizzato in Liguria, fra le
province di Savona e Genova, caratterizzato da una superficie complessiva di
8.715,03 ha: i comuni coinvolti nel presente progetto sono Sassello (sede legale del
Parco), Stefla e Varazze, tuttisituati in provincia di Savona e gid nella C.M. del Giovo,
per complessivi 18.300 abitanti circa. ' '

Le Azioni del progetto, finanziato a ottobre 2012, sono state le seguenti:

| risultati attesi dal progetto, atfraverso lo svolgimento delie
varie azioni previste, s possono riassumere, facendo
riferimento al Quadro Logico elaborato in fase progettuale:

Azione 1 Prevenzione e gestione dei rifiuti organici in aree a forte dispersione
abitativa

Azione 2: Minimizzazione dei rifiuti attraverso il coinvolgimento delle organizzazioni
(amrministrazioni e imprese) presenti sul teritorio
Azione 3: Sviluppo di un nUovo approccio organizzativo
della Raccolta differenziata dei rifiuti urbani & assimilati
AZione 4! Osservatorio sull'attuozione delle politiche
locall di prevenzione della produzione dei rifiuti
(http://www.prevenzionerifiufi.eu/).

e ENMEE T ENE NN

GESTIINE DE BEFIUEE: PREVENTIONS B OFNIMEEIAZINE

nella valorizzazione delle esperienze condotfte nel MEE“'"““?S“;“@‘;*:;%“E‘S"EW”'“'SM"’“
ferritori dei partner, e piU in generale nei due Paesi, e =

. . : " . . Gl T
nella messa a disposizione degliamministratoripubblicl w s e e s s s w s 8 = »
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e del tecnicl di un quadro completo di conoscenze, esperienze e strumenti a
supporto delle scelte gestionali;
» nel coinvolgimento di diversi attori imprenditoriali {& di amministratori locali) su
obiettivi di sostenibilit ambientale;
« nel fornire forte visibilitd alle politiche di prevenzione attuate nei teritori, stimolo alla
cittadinanza ed agli amministratori locali verso I'impegno in azioni concrete.
La riunione di avvio del progetto (kick off meeting) ha avuto luogo a Briangon il 27 febbraio
2013.

Il progetto si & chiuso con un evento finale al centro
congressi  Torino Incontra  della Camera  di
Commercio di Torino, I'11 marzo 2015.

| principali output e risultati ottenuti del progetto si
possono cosi riassumere,

Output

. Incontri/riunioni di sensibilizzazione
ed informazions per tecnici,
amministratori, operatori, cittadini

Materiali informativi

ed altri strumenti
di comunicazione

Interventi in convegni
2 pubblicazioni
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Risultati

Acquisizione di informazioni su
soluzioni innovative, ¢on le relalive
implicazioni tecniche, organizzative,
amministrative, sociali ecc.

Stimolo alla cittadinanza
verso l'impagno
in azioni concrate

Accrescimento della visibilita degli
enti coinvoiti nel progetto, (attuatori
g finanziatori) e del Programma
ALCOTRA

Gli ambiti sui guali CISA ha meglio utilizzato nel tempo le esperienze e le conoscenze
acquisite con il progetto C3PO si possono cosl individuare:
« laredlizzazione diiniziative di compostaggio collettivo su piccola scala
¢ [a prevenzione e la promozione del consumo consapevole
e la raccolta ad caccesso controilato, finalizzata all' applicazione della tariffazione
puntuale. '

Aderendo nel 2015 ad un Bando del Ministero dell’Ambiente rivolto a soggetti pubblici e
privati senza scopo dilucro che hanno in essere progefti o programmi, gid finanziati in guota
parte dell’Unione Eurcpea, in materia diriduzione e prevenzione della produzione di rifiu,
con prioritd alle azioni di innovazione e di informazione, sensibilizzazione & comunicazione,
e classificandosi 5° a livello nazionale, CISA ha poi realizzato negli anni 2016 e 2017,un
progetto focalizzato sulle strategie di diffusione del "consume consapevole”, coinvolgendo
guindi consumatori e imprese.

Per quando riguarda le imprese, nello specifico:

e le attivitd commerciaii ed artigianali che consentono di ridure gli imballoggi, di
prolungare la vita dei beni durevoli e semidurevoli, di diffondere 'uso dei pannolini
lavabili; punti vendita di prodotti alla spina, di alimenti sfusi, di pannolini lavabili, di
beni usati e imprese che offrono servizi di riparazione di beni durevoli e semidurevoli
o che offrono ser-vizi di nolegglo (creazione delia rete “SCELGO ECO”). Nell'ambito
di tale rete il progetto ha abbracciato la rete LAST MINUTE SOTTO CASA, findlizzata a
ridurre lo spreco alimentare, attraverso la riduzione dell'invenduto;
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e le aftivitd di somministrazione
ovvero  fristoranti,  trattorie,
pizzerie ecc., bar, agrifurismi, ri-
fugi escursionistici ed alpini che
si impegnano  ad attuare
buone pratiche diriduzione dei
rifiuti nello svolgere la propric
attivitd (creazione della rete
“MANGIO ECO"),

Oltre all' attivazione di queste due reti,
il progetto ha dato luogo ad altre
azioni:

¢ coinvolgimento dei comuni soci in un processo di aggiornamento, formazione e
adesione al progetto APE della Citta Metropolitana di Torino, volto ad. aiutarli negli
acquisti ver-di (GPP) e nella corretta interpretazione e applicazione dei Criteri Minimi
Ambientali (CAM);

* sensibilizzazione verse le imprese e gli Enti pubblici del teritorio sul tema della
demateriglizzazione, con la campagna “"DE-MA-TE-RIA-LIZ-ZO".

4.7 | progetti di CISA finanziati dallc Regione Piemonte e dal PNRR

Storicamente | Consorzi piemontesi, costituiti in base alle norme regionali che si sono via via
succedute, hanno usufruito di contributi della Regione Piemonte e cosl & stato anche per
CISA, fin dalla sua costituzione.

Si rifiene opportuno riassumere i progetti finanziati negli ulfimi anni.

« progetto di diffusione dell’autlocompostaggio effettuato da utenze domestiche e
non domestiche, finanziato con contributo della Regione Piemonte ex DGR n. 23-
4148 del 2/11/16}

« progetto diintroduzione della tariffazione puntudle a Balangero, Barbania, Givoletto,
Lanzo T.se, Mathi (in un primo tempo) e Nole, Robassomero, S. Maurizio Cse e
Villanhova C.se {in un secondo tempo}, nell'ambito del Programma di finanziamento
in materia di rifiuti - Aziohe ¢.3) misurazione puntuale almeno del quantitativo di
rifiuto indifferenziato residuo per I'applicazione della tariffazione commisurata al
servizio reso ex DGR 9 ottcbre 2017, n, 38-5757

« progetto diintroduzione della tariffazione puntuale o Cantoira, Cirié, San Francesco
al Campo, Yauda C.se, sempre sulla base di quanto previsto dalla DGR 9 ottolbre
2017, n, 38-5757

» progetto finanziato dal PIANC “RIPARTI PIEMONTE" - MISURA 50 “Potenziomento della
raccolia differenziata anche in considerazione delle nuove esigenze connesse dlla
pandemia’ Aziohe gj riorganizzazione dei servizi di raccolta, ex DGR n, 15-2105 del
16/10/2020; 1| progetto ha riguardato i comuni di Ceres, Coassolo Torinese, Corio,
Mezzenile, Monastero di Lanzo, Pessinetto, Rocca Canavese, Traves, Val della Torre,
Vallo Torinese, Varisella e Vi e le seguenti azioni:
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1. Leliminazione della raccolta stradale a libero accesso del rifivto indifferenziato
con il passaggio ad un sistema di raccolta domiciliare internalizzata o
esternalizzata che ha interessato tutti i Comuni ad eccezione di Vallo T.se;

2. L'introduzione di un sistema di raccolta dell'indifferenzicto con sacco conforme
a Vallo T.se. _

3. La gestione delrifiuto organico mediante la atfivazione di un sistema di raccolta
con cassonetti siradali ad accesso controllato in tutti i Comuni.

4, L'implementazione del sistema di gestione in loco della frazione organica
mediante incentivazione all'autocompostaggio e l'installazione di n.6 casette
per la pratica del compostaggic collettivo;

5. L'installazione di sistemi di videosorveglianza in tutti | Comuni ad eccezione di
Rocca C.se, Monastero di Lanzo e Val della Torre.

6. Le attivitd di comunicazione.

Nell'anno in corso, CISA ha elaborato due progetti da candidare sul bando a sportello della
Regione Piemonte ai sensi della D.G.R. n. 27-7845 del 04/12/2023 Programmad di
finanziamento per l'attuazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani - anni 2024-
2025. Uno di questi & stato presentato sulla LINEA 3 - Intervent] per la riduzione dellc
produzione di rifiuto indifferenziato in comuni gid serviti da raccolta domiciliare {L3 RID) e,
non avendo ottenuto il punteggio minimo, verrd ripresentato con una serie di modifiche ed
integrazioni. Un secondo & in fase di ultimazione e dovrebbe essere candidato sulla - LINEA
1 - Miglioramento dei servizi di raccolta deirifiuti urbani nel Comuni montani (L1 CMon).

CISA ha nel 2022 partecipato al Bando del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
citato nell’analisi del Quadro Normativo (§2), candidando 5 progetti di cui 3 sulla Linea A e
1 sulla Linea B.

Sono stati finanziati | seguenti 3 progetti della Linea A.

Fornifura contenitori accesso controllato per condomini PAYT: € 836.000,00

Finanziato dall’ Unione europea - NextGenerationEU
nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
Missione 2 Componente 1 - M2C1 11.1- LINEA A
PNRR-M2C1 - Investimento 1.1. Realizzazione di proposte volte of miglioramento e alla
meccanizzazione della rete di raccolta differenziata dei rifiuti urbani “
MTE11A- 00002288 - CUP D41E22000330001

Fcostazione di Grosso ; €. 1.000.000,00

Finanziato dall’ Unione europea - NextGenerationEU
nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
Missione 2 Componente 1 - M2C1 11.1- LINEA A
PNRR-M2C1 - investimento 1.1. — Realizzazione di proposte voite of miglioramento e alla
meccanizzazione della rete di raccofta differenziata dei rifiuti urbani *
MTE11A- 00005113 CUP D15122000820006
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Ecosfazione di Cirié ; €, 935.227.27

Finanziato dall’ Unione europea - NextGenerationEU
nelFambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
- Missione 2 Componente 1 — M2C1 11.1- LINEA A
PNRR-M2C1 - Investimento 1.1. Realizzazione di proposte volte al miglioramento e alla
meccanizzazione della rete di raccolta differenziata dei rifiuti urbani
MTE11A- 00005244 CUP D42F22001070006

Un progetto sulla Linea B {centro frattamento rifiuti ingombranti a Grosso), pur ottenendo
un ottimo punteggio (64,48 punti), non ha ottenuto il finanziomento per esaurimento del
relativo plafond.

Il 5° progetto, sulla Linea A (MTET1A_00002666), riguardava |' attivitd propedeutica all'avvio
della tariffazione puntudle nei Comuni di S. Carlo C.se, Front, Val della Torre e Cafasse:
danch’esso non hd raggiunto un punteggio utile per i finanziamento (51,73 punti).

S Analisi delle dinamiche di produzione dei rifiuti urbani e dei flussi raccolti

Si e fatto riferimento ai dati ufficiali del Sistema Informativo Regionale Rifiuti (SIRR -
https://www.regione.piemonte.it/web/temi/ambiente-territorio/ambiente/rifiuti/rifiuti-
urbani), elaborati secondo le modalitd di calcolo da utilizzare per quantificare le varie
frazioni di rifiuti urbani e la relativa percentuale di raccolta differenziata stabilite dalla
Regione Piemonte con la D.G.R. 43-435 del 10 luglio 2000 {“Metodo Normalizzato”) e
successivamente con la D.G.R. 15-5870 del 3/11/17 (Nuovo Metodo Normalizzato,
applicato dal 2017},

La tabella e listogramma seguenti riportane la produzione di rifiuti urbani nei comuni serviti
dal Consorzio Intercomunale di Servizi per I' Ambiente.
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Occorre evidenziare come i dafi relativi all’ultimo anno {2023 comprendono i flussi di rifiuti
conferiti da utenze domestiche ad impianti privati autorizzati nel termitorio della Cittd
Metropolitana di Torino. Infatti, con comunicazione del 10/04/24 CMTO, tenendo confo dei
recenti provvedimenti della giurisdizione amministrativa, ha confermato la possibilita di
inserimento di questi flussi nei rifiuti urbani e con successiva comunicazione del 28/05 ha
fornito 1 dati, che per CISA sono riportati nella tabella sotto.

“oAmodi S i 1000 | ceR 200133 | CER 200136 | CER 200140
conferimento TOT (%) EA S e i TR

CISA 1.792,4 0,0 18,9 16,8 1.756,6

Il complesso di questi flussi, quindi, incide per il 3,97% sul totale dei RU di CISA.

Per potere perd operare un confronto con gli anni precedenti, siriporta anche la setie
storica senza conferimenti a privati autorizzati.
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RU CisA - Serie Storica 2006-2023
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La produzione dei rifiuti urbani nei comuni serviti dal Consorzio mostra un andamento
variegato nel periodce compreso tra il 2006 ed il 2023.

Nei primi anni del periodo analizzate, si osserva una tendenza alla diminuzione della
produzione di rifiuti, passando da 44.006 tonnellate nel 2006 a 40.607 tonnellate nel 2013,
Nel triennio successivo, la produzione dirifiuti urbana si e stabilizzata, oscillando tra 40.423
tonnellate nel 2016 e 41.944 tonnellate nel 2014,

Dal 2017 al 2021, si nota un aumento e fluttuazioni significative nella produzione di rifiuti,
culminando nel picco di 44.630 tonnellate nel 2021.

Negli ultimi anni del periodo considerato, la produzione di rifiuti urbani & leggermente
diminuita, stabilizzandosi intorno alle 43.000 tonnellate,

L'effetto del cambiamento delle modalitd di conteggio, con il metodo normalizzato del
2017, con soprattutto I'ingresso della quota dell'gutocompostaggio, & in parte causa
dell'aumento verificatosi tra il 2016 e gli anni successivi.

La tabella e listogramma seguenti riportanc invece i dati annuali sui rifiuti urbani totali
prodotti espressi come dato pro capite.

In primeo [uogo. siriporta la serie storica inclusi conferimenti a privati autorizzati nel 2023,
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Per le ragioni in precedenza esposte si riporta anche la serie storica senza conferimenti a

2006 Z007 2008 2009 2010 2001 2012 2013 2014 201% 2016 2037 2018 2015 2020 021 2022 2023

RY pro capite CISA Serie Storica 2006-2023

privati autorizzati (che incidono per 18 kg/ab. annoj).
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RU pro capite CISA Serle Storica 2006-2023
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L'andamento della produzione di rifiuti urbani pro capite nel tempo & abbasianza
contenuto, con una riduzione fino al 2016, un incremento dal 2017 legato alla nuova
modalitd di calcolo, un certo picco nel 2021, anno della ripresa post pandemica, e una
sostanziale stasi negli ulfimi due anni, al netto del flusso infrodotto nel 2023.

E evidente come con la modalitd di calcolo adottata fino al 2022 CISA sia grosso modo
coerente con Il target individuato dalla Regione nel PRUBAI {448 kg/ab. anno), mentre con
il contributo del 4° flusso sopra citato, nel 2023 si sia andati olfre {467 kg).

Al fini della valutazione della correlazione tra produzione dirifiuti e capacita di spesa, nella
successiva tabella sono stati riportati | dati relativi alla spesa media mensile per le famiglie
del Piemonte (non ‘& disponibite un dato specifico dei comuni di CISA) dal 2015 al 2022 e
la relativa quota di rifiuto urbano raccolto nello stesso periodo in CISA. In particolare, si
infende valutare un possibile decoupling (o disaccoppiamento) tra le pressioni ambientali,
in questo caso rappresentate dalla produzione dirifiuto urbano per 'area piemontese, e le
forze determinanti, cioé la spesa media mensile per le famiglie piemontesi, & stato creato
un indice sulla base dell’anno diriferimento del 2015 (fatto pari a 100).
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215 2607,58 45,7 100,0 100,0
2016 262,64 40,7 100,5 9.8
2017 2.648,99 436,5 10,6 105,0
2018 2.643,78 4544 11,4 109,3
2019 2583,22 451,2 99,1 1085
2020 2,250,90 45,0 86,7 107,0
2021 237316 - 4619 91,0 1,14
2022 2,600,02 446,5 100,1 107,4

Per meglio evidenziare 'eventuale correlazione, il grafico sottostante mette in relazione gli
andamenti della produzione di rifiuto urbano totale e della spesa media mensile delle
famiglie piemontesi dal 2015 al 2022

; Spesa media mensile per consumi delle famiglie
e Produzione Rifiuti Urban! {20152022)

110 e

100

BU s 4 e e e e = e e .- T b
'
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2015 2015 2017 2018 2018 2020 2021 2022

v SPES A MEDLA MENSILE  wamars B pro caplte {kefab.)
{anno base 201%) {ahno base 2015)
(Piemonte} {Camuni CISA)

In questo arco temporale, a parte il 2014, I'andamento della produzione di rifiuti urbani
risulta sempre superiore a quello della capacitd di spesa, e quindi apparentemente il

73




Piano d'ambilo di area vasta

disaccoppiamento, che & uno degli obiettivi della politica europea sulla gestione dei rifiuti,
non semkbra concretizzarsi.

La tabella e 'istogramma seguenti riportano i dati sulla produzione di rifiuto indifferenziato
{RU o RUR} nel periodo 2004-2022,

2006 27.015/- 2015 19.155
2007 21.426 . 2016 18.421
2008 19.067 2017 17.019

- 2009 19.270] - 2018 16.544
. 2010 20.519|. 2019 14,690
2011 20.151 - 2020 13.378
2012 19.399 2021 13.084
2013 18969 . 2022 12,351
2014 19,345 2023 12.336

RUR CISA - Serie Storica 2006-2023 (t)
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In questo caso la progressione della diminuzione & costante per tutto il periodo, con
l'eccezione di una lieve risalita nel 2014. Nel periodo la riduzione & complessivamente pari
al 54% e dimosfra la grande efficacia delle iniziative di riorganizzazione dei servizi portate
avanti dal Consorzio e dai Comuni.

La valutazione dell'indicafore di produzione del RUR pro capite, riportata nella tabella e
nellistogramma successivi, ovviamente ha grosso modo lo stesso andamento.

Sifratta di uno degli indicatori fondamentali, per i quali la Regione assegna per legge (L.R.
1/18 e s.m.i. & PRUBAI) target specifici a livello di sub ambito di area vasta. Infaifi,
nell'istogramma sono tracciate le linee orizzontali corrispondenti ai target della Regione
Piemonte per il 2025 ed il 2030.
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. 2006 290,1 . 2015 193,8
2007 228,2| 2016 187,2
2008 1984 . | 2017 173,2
2009 198,7) - - 2018 168,7
2010 210,3| . 2019 150,3
2011 204,9 . 2020 137,5
2012 1970 - 2021 135,4
2013 191,89 - 3022 127,7
2014 195,7[ . - - 2023 127,6

RUR pro capite CISA - Serie Storica 2006-2023 {t)
EEERIRU procapite  sssseTargot 2005 sewssTarget 2030
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Pertanto, la diminuzione del RUR pro capite del 2023 rispetto al 2006 & del 55,8%, lievemente
superiore a quella del dato asseluto. Inoltre, si assiste, dopo un lieve decremento dal 2021
al 2022, ad una invariabiliy del dato del 2023 rispetto all’anno precedente.

Il valore raggiunto nel 2023 {127.6 kg/abitante anno) @ molto vicino all'obiettivo previsto
dalia programmazione regionale per il 2025, ossia 126 kg/abitante anno.

La prossima fabella e I'istogramma successivo riportane i dati iguardanti un altro indicatore
cruciale, cioé la % di raccolta differenziata. In questo caso i target previsti dalla normativa
regionale si riferiscono all'infere Piemonte.

Si riporta la serie storica inclusi conferimenti a privati autorizzati nel 2023.
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2006 38,6% 2015 53,4%
- 2007 48,7% 2016 54,4%
2008 s44%] . 2017 60,3%
2009 54.6% . 2018 62,9%
2010 53,2% 2018 66,7%
2011 53,0% ) 2020 69,1%
2012 53,0% 2021 70,7%
2013 53,3% 2022 714%
2014 53,9% 2023 72,7%
RD% CISA Serie 5torica 2006-2023
B4,0%
‘ S0,(8
40,0%
o -
20,0%
W 10,08
00%

FO0E 207 2008 2009 2010 2001 2013 018 204 015 2016 2037 2018 3010 2020 2001 2027 2023

L'andamento, inversamente proporzionale a quello del RUR, ha mostrato una crescita
costante, con un notevole incremento durante gli anni in cui sono state infrodotte le
maggiori innovazioni {raccolte domiciliari secco-umido, tariffazione puntudle, raccolte ad
accesso controllato). Nonastante, si osservi un rallentamento negli ultimi anni, anche nel
2023 si registra un leggero aumento, raggiungendo il 71,5%. Un aspetto positivo & che gid
nel 2021 il dato aggregato dei comuni ha raggiunte il target medio previsto dal Piano
Regionale del 2016 per il 2025, pari al 70%

2007 20350 2016 22.003
2008 22,758] . 2017 25.883
2009 23.205| 2018 28,020
2010 23356 2019 29.416
2011 22,752 2020 29.930
2012 21875 - 2021 31,546
2013 21.638 2022 30.833
2014 22.598 . 2023 32.802
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Analogamente allaumento della percentuale diraccolta differenziata, anche la quantitd
assoluta di tonnellate di rifiuti raccolti in modo differenziato ha registrato una crescita
costante negli anni. In particolare, nel 2023 sono state raccolte oltre 31 mila tonnellate di
rifiuti, circa 180 tonnellate in pil rispetto allanno precedente,

f RD CISA - Serie Storica 2006-2023 (t)

I
¢ 25000 -

10.000

i 5000 -4

Z
; 2606 2007 2008 2008 2010 2031 A2 2013 2014 2015 2016 2017 2008 2018 2020 2021 2027 2023

2006 1825 2015 2219
2007 216,7 2016 223,6
2008 236,9| 2017 - 2634
2009 239,2 2018 285,7
2010 239,4 2019 300,9
2011 231,4 2020 307,5
2012 222,2 2021 326,5
2013 218,9 ‘2022 318,8
- 2014 ' 228,6 2023, 339,4
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RD pro capite CISA Serfe Storica 2006-2023

: 2006 2007 2008 2009 2010 2051 2012 2013 2004 2015 20t6 2007 2008 2031% 202¢ 2031 2022 2023

Siriporta anche la serie storica senza conferimenti a privati autorizzati, i quali hanno inciso
perl'1,2%.

2007 48,7%| - - 2016 54,4%
2008 54,4% 2017 60,3%
2009| 54,6% 2018 62,9%
2010 53,2% 2019 66,7%
2011 53,0%| . 2020 69,1%
2012 53,0%| - 2021 70,7%
2013 53,3% . 2022 71,4%
2014 53,9% 2023]  715%
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2006 16.992 2015 21.938
2007 20.350| 2016 22,003
2008 22.758 2017 25.883
2009 23.205 2018 28.020
. 2010 23.356 2019 29,416
-..2011 22752| ... 2020 29,930
2012 21.875 2021 31.546
2013 21.638 . 2022 30,833
2014 22.598 2023 31.010
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2006 182 2015 222
2007 217 2016 224
2008 237 2017 263
2009 239 . 2018 286
2010 239 2019 301
2011| 231 . - 2020 308
2012 222 2021 327
2013 219 o022 319
2014 229 - 2023 321

In termini di dato procapite, il flusso conferito direttamente alle imprese autorizzate incide,

come si & gid sottolineato a proposito del rifiuto fotale, per 18 kg anno, tutti della
componente Raccolta Differenziata (RD).
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REY pro capite CISA Serie Storica 20086-2003
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La tabella e I'istogramma successivi riepilogano | dati sui flussi in valore assoluto e pro capite
dei rifiuti urbani totali, del rifiuto residuo e delle raccolte differenziate, per il periodo
compreso tra il 2017 e il 2023, quello in cui vige il huovo Metodo norrmalizzato.,

Produzione Annuale Rifiuti CISA -
Serie Storica 2017-:2023 {t) .
Anno | ' :
o 2017) 42802 17.01%
2018| 44564 16544 28
2019 44106 14690 28
.. 2020 43308| 13378
. 2021 . 44630( 13.084) 31546
..2022 43183 12351 30.833
2023 45,138 12.336 32.802
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| Produzione Annuale Rifiuti CISA - Serie Storica 2017-2023 (t)
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La tabella e Pistogramma seguenti riportano gli stessi dati espressi come valore pro capite.

Produzione Pro Capite Annuale Rifiuti CISA -
Serte Storica 2017-2023 (kg/ab) -
W pro.capite|RUR pro caplte [F
L2017 4365 1732 2634
. 2018 4544|1887 2857
20091 4Lz 1503 300,8
..20200 4450 o 13758075
o202 4619 1354 . 3265
20220 4485 127,7) 31838
2023 467,1 127,86 339,4

Anno

! Produzlone Pro Capite Annuale Rifiuti CISA - Setle Storica 2017-2023 (kg/ab)

! pxs)
L
=

[kgfab]
%

2023

milUprocapite  ®RUR procapite 8 RD pro capite
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Le stesse elaborazioni sono riportate al netto dei conferimenti a privati autorizzati.

Produzione Annuale Rifiuti-CISA -
Serie Storica 2017-2023 (t)

Anno

28020

...23.930
| .. 13:084) 31546
L2022 43183 12351) 30833
2023 : 31.010

A e e
‘ Produzione Annuale Rifiuti CISA - Serie Storica 2017-2023 (t)
i 45,000
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Prdduzione Pro Capite Annua!'e'_Rifiuti CiSA- -~
Serie Storica 2017-2023 (kg/ab) .

Anno ‘RU:pro capite| RUR pro capite ;
L2017 o 4365p 17320
L2018 A5,
2019 - ASL2)
L2000
..,2021) 4615 }
2022 4465
2023
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Produzione Pro Capite Annuale Rifiuti CISA - Serie Storica 2017-2023 (kg/ab)

450

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 I

BRU procapite #RUR pro capite  ® RD pro capite

Passiamo ora ad analizzare piv in dettaglio i dati sui flussi di rifiuti urbani raccolti in modo
differenziato.

Vale la pena ricordare la terminologia della Norma UNI, richiomata nel caseo rappresentato
sotfo nella figura per la raccolta multimateriale del “secco-pesante”.

Norma UNI EN 12686:2017 :
Waste visual management -]

- waste-fraction :

- waste-material
- waste-stream

- waste-colours

[GLT)y  {GLT0Y  (LDPE4)  (PET1) (ALLI4E) (FE40) {PAP20)
botiigha  vasetts fim botliglhia latlina  banda stagnala  cartone cornugeto ke giomals
RPN S ——— LI ——— ! Y P », S gt W s
wasle-traclions waste-fractions waste-fraclions wasle-fractions
waste-matearial waste-material waste-malarial waste-matarial
VETRO PLASTICA METALLO CARTA
waste-stream

Nel caso di CISA, per quanto riguarda i flussi principali, va sottolineato come, i “waste
stream” della raccolta differenziata sono stati ¢ lungo organico, vetro-lattine, carta,
cartone e imballaggi in plastica, indifferenziato (RUR). Dal Tagostoe 2019 latiine e barattoli
metallici vengono raccolti con la plastica {“multileggero”) su tutto il territorio.

Nella figura sottostante lo schema UNI di questo *waste Stream”,
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waste-fragtions. wasta{ractions
waste-material waste-materiat

PLASTICA METALLO
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Nell'slaborare i dati, anche per poter effettuare un confronto con le varie frazioni presenti
nei rifiuti all'origine, si & disaggregata, per quanto possibile, la frazione multimateriale.

La tabella e la figura successiva riportano i flussi di rifiuti urbani ofiginati dalla raccolta
differenziata negli ultimi anni (periodo dal 2017, anno in cui fra 'aliro & stato intfrodotto il
nuove metodo normalizzato di calcolo, al 2022).

Occotre poi evidenziare come il Consorzio abbia perseguito una politica, a partire dal 2024,
di adeguamento delle attrezzature diraccolta alla norma UNIEN 11686:2017 “Waste Visual
Elements”" per quanto concerne la coloraziohe dei contenitori domiciliari e stradali, e di
applicazione dei C.A.M. adottati con D.M. del 23 giugno 2022, recanti “Criteri ambientali
minimi per l'affidamento del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani, della pulizia e
spazzamento e alfri servizi di igiene urbana, della fornitura di contenitori e sacchetti per |a
raccolta dei rifiuti urbani, della fornitura di veicoll, macchine mobili non stradadli e
attrezzature per la raccolia e it trasporto dirifiuti e per lo spazzamento stradale. {22A04306)",
pubblicato in GURI n, 182 del 05/08/2022 ed avente decorrenza dal 03/12/2022, al fine di
garantire un ridotto impatto ambientale e rispondente al Piano di azione per la sostenibilitc
ambientale dei consumi nel settore della Pubblica Amministrazione ovvero Piano d'azione
nazionale sul Green Public Procurement (PANGPP) e del sopra richiomato Decreto del
Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

Pertanto, con decorrenza 01/01/2024, tutte le nuove forniture di attrezzature di raccolta
vengono effeftuate nel rispetto dello schema di colori della norma UNI:
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Piano d'ambito di area vasta

Raccolia multimateriale degli imballgggi leggeri in plastica, acclidio ed dlluminio: colore
giallo

Raccolta monomaterigle della carta e del cartone (congiunta) e degli imballaggi in

cartone (selettival; colore blu
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Piano d'ambito di area vasta

Raccolta monomateriale degli imballaagi in vetro: colore verde

Raccolta rifiuto urbano residue indifferenziato: colore grigio

La tabella ed il diagramma seguenti riportano i dati sui principali flussi della Raccolta
Differenziata nel territorio del Consorzio relativi agii ultimi anni (elaborazione e primi anni di
attuazione del Piono d'ambito vigente).
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Piano d’ambifo di area vasta

| fenomeni principali che si possono osservare sone cosl individuati:

un progressivo incremento della quota di rifiuti organici rendicontati come
autocompostaggio

dapprima un incremento e poi una diminuzione delle quantita di organico “umido”
raccolto

un incremento della quantitd di frazione verde raccolta, con solo un picco nel 2023
una costante diminuzione sui flussi di carta e cartone

una leggera tendenza all'incremento per gliimballaggi in plostica

il forte incremento della quantital di metallo, dovuto al contributo del conferimento
diretto ad imprese di recupero di questo materiale

una buona fenuta, con un frend in leggera diminuzione per i1 2023 per il vetro

una tendenza alla diminuzione per i rifiuti ingomibranti,

Per quanto riguarda I'anno 2023 la ripartizione percentuale tra i vari flussi raccolti e stata la
seguente.

Si sottolinea come il flusso derivante dagli ecocompattatori CORIPET rappresentilo 0,7% del

Compostaggio Domestico , 1305  A46%
Organico R 5.942| 18,1%
Verde (sfalci-potature) | ... 3580 o 10.9%
Carta e Cartone oo 4486 . 13,6%
Plastica | .. . 2818 . BB%
legno | 1845 59%
Metallo . 2405 0 7,3%
Vetre 1 4004 12.2%
Tessili L 302 . 0,9%
Ingombranti 3508 10,7%
RAEE . o562 LT%
c&D(inertt) 1203 37%
Spazzamento I -1 . .09%
Altre

totale della plastica raccotta.
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Frazioni Merceologiche CISA 2023
Spazzamentn 0,99 Altre 0,8%

Composiaggio
.Domestico 4,6%

C&D
{Inerd}3,7% . __

BAEE 7%

Ingombiranii 10,7%
Organice 18,1%

Tassili 0,9%

Vewro 12,2%

Verde
{sfalci-potature) 30,9%

Metallo 7,3%

Legno %,9% Carta & Castone 13,6%

Plastica 8,5%

@.cisn

nsorai Abea Vi CIFE

Compostaggio
bomestico

a Organico

# Verde
[sfalci-potature)

u Carla e Cartone

& Plastica

M lepne

m Metallo

- Vetro

# Fossili

# Ingombrant

8 RALE

w C&RD
{Inerii)

® Spazzamento

Alire

La frazione organica nel suo complesse rappresenta circa un quarto della RD, molto
rilevante il peso della frazione cartacea, seguita da vetro, verde (sfalci e potature) e rifiuti
ingombranti.
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Piano d'ambito di area vasta

quella ritirata nei CDR e quella gestita dalle imprese al di fuori del servizio pubblico, mentre
nella tabella seguente sono riassunti | quantitativi dirifiuti urbani per i tre anni precedenti.

Raccolta territorio 34.624 76,7%
CDR 8.700. 19,3%
Rifiuti gestiti al di fuore del servizio pubblico _ 18, 0,04%
Rifiuti provenienti da privati ritirati da aziende gutorizzate 1.793° 3,97%,

2021 35,521 9.117. 0: 0
2022 34,591 9,189 0; 0
2023 34.624 8.700. 1.793 18

Occorre sottfolineare come il contributo derivante dalle ecostazioni {CDR) sia significativo.
La quota, pit elevata di quanto normaimente accade & spiegabile con I'effettiva elevata
fruizione di queste strutture di servizio da parte degli utenti (65.000 accessi nel 2023).

Al fine di valutare il posizionamento dei dati sulla produzione di rifiuti urbani di CISA rispetto
agli alfri territori del Piemonte, la tabella e gl istogrammi successivi riporfano il confronto
con dli alfri Consorzi di area vasta piemontesi dei 3 principali indicatori pro capite, relativi
al 2022 (ultimo anno per cui sono disponiblli per tutti).
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Piano d'ambito di area vasta

RD pro capite (kg/ab) Piemonte, anno 2022

_I;DO’O S M e eia e s e e e e e £ S £ e

i AOO,0 e e e
3000 e AR A AR -E-R -l
=
5 250,0 :
b% .
. 200,0
150,0
100,0
50 |
0,0
\3‘

=

W ™ . o] 3 o A > O
o“’o”é*cﬁ*‘”@@q“\‘)‘”@chp“?&d"d‘@@@é‘cﬁ"@ &&@*“ﬁ”
& o~ ¥ S v o“‘ &
R S 3 &

RUR pro capite (kg/ab) Piemonte, anno 2022

W RU procapite (kgfab) Plemonte, anno 2022 e Target 2025 wamem Ty rget 2030

300,0

[kg/ab]

100,0 - e - Mo S i s o s _- - e - i~ B
)

La takella e listogramma successivo riportano invece lindicatore % di Raccolta
Differenziata, sempre riferito all’anno 2022.
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CBA ... 50,5%
BACGINOIS | .. 544%
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Nella tabelia e nella figura seguenti gli indicatori pro-capite vengono riportati in raffronto
tra i Consorzi piemontesi & con i valori medi della citts metropolitana, del Nord ltalia e
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Piano d'ambifo di area vasta

dell'lfalia. In guesti ultimi casi la fonte dei dati & it Rapporto lspra 2023. Anche in gquesto case
tutti | dati si riferiscono ail’anno 2022,

CCA(TEKNOSERVICE) | 406 210|
CsA . Loa448|- 319
s .24 RO 7. |
308
.20 217
.30 185

332

363

ACEA
ACEA

Piemonte
cets | .. ol . 3w 178
8 e R B

Confronto Indicatori Rifiuti Urbani
5 Pro capite (RT-RD-RU) CMTO 2022

W RU ®RD ®RUR

[ikg/ab]

La tabella seguente riporta il confronto tra i dati regionali riportati nel PRUBAI e quelli
(leggermente piu recenti) di CISA 2023.
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Compostaggi i : 8,8 15,6
Organico 33,51 90,1 63,2 61,5
Sfalci e potature ? 5,8 76,6 343 37,0
Carta « 487 - 93,3 65,1 46,2
Veiro ; 0 59,4 31,6 414
MMT i 0 455 23,9: 0,0
Metall : 0,6 15,7 4. 249
Plastica 0,2 47 19’ 29 2
Legno ; 12, 47 22,8 20,1
Tessil : 0,6 8 29 31
| Ingombrant] 6: 35,2 16,3 36,3;
RAEE : 3.1, 8,4 5 58
C&D ; 0,1 13,8! 7,4, 12,5
Altro 0,8 29 1,6 2,7
Spazzamento stradale | 0! 15,1 7,7 3,2

Emergono valori sopra la media per auto-compostaggio, verde, vetro, plastica e tessili e
sotfo la media per organico {umide) e spazzamentc (non vi sono grandi aree urbane). |l
dato degli ingombranti del 2023 supera quello massimo regionale 2021, mentre la cosa &
ancora piu evidente per 1 metalli, a seguito del citato inserimento del contributo del
conferimento direfto ad imprese autorizzate, Va sottolineato come I'insieme delle 3
componenti del rifiuto organico abibia raggiunto nel 2022 un valore pro capite paria 114,1
kg. gquindi superiore dell'obiettivo a lungo termine del PRUBAI di 110 kg.

Dati Comunali

La tabella seguente riporta i principali flussi di rifiuti Urbani (Rifiuti fotali - RU, Rifiuti
Indifferenziati RUR e Raccolta Differenziata, espressi in valore assoluto (t/anno) e pro capite,
nonché la RD in % dell’anno 2023 per i Comuni di CISA.

La tabella successiva riporta invece le principali frazioni della raccolta differenziata raccolti
nell’anno 2023 per i Comuni di CISA.

| dati delllanno 2023 non sono ancora validati dalla Regione Piemonte (validazione che
avviene a fine anno).

Essi, a differenza degli anni precedenti, sono it risultato di una disaggregazione dei
conferimenti ai CDR non proporziondli al resto dei rifiuti urbani prodotti dai singoli comuni,
ma proporzionali al numero di accessi da parte degli utenti dei singoli comuni. Questa
modadailitd di calcolo & pib vicina alla recltd e viene quindi ritenuta piv utile di fini delle
valutazioni del presente Piano. Essa verrd adottata dal prossimo anno (dati 2024) per la
fornitura dei dati a Regione Piemonte. Pertanto, i dati comunali 2023 riportati nel Piano di
area vasta differiranno fievemente da quelli ufficiali che verranno validati da Regione
Piemonte.

Le figure successiva riportano I'andamento degli ultimi 4 anni dei principali flussi di rifiuti
Urbani (Rifiuti totali - RU, Rifiuti Indifferenziati RUR e Raccolta Differenziata - RD, espressi in
vaiore asscluto {t/anno).
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1]

ALA DI STURA ! 464 : 356 : 185 i 191 . 766,9 3555 4114 46,4%
BALANGERO : 3,057 1,242 : 1,000 242 ; 4063 : 327,1 79,2 80,5% |
BALME ; 104 131 ! 74 57 | 12850 708,2 545,8 565%
BARBANIA 1,566 : 547 457 : 83 3492 . 2921 570 83 % |
CAFASSE ; 3322 1378 ; a94 : 484 A147 - 2890 145,7 649% |
CANTOIRA ; 623 : 562 393 164 . 9015 : 638,2 : 2633 J0,8%

CERES | 1.027 i £34 427 207 : 6173 . 415,5 ; 2018 67,3%
CHIALAMBERTO : 337 : 414 223 181, ©12275 ¢ ggg8 1 5667 s38%
CIRIE! ; 18.145 . 9,757 7555 2202 0 5337 4164 1313 774%
COASSOLO T.8E 1.445 688 418 : 272 C o ams0 2881 ! 1879 60,5% |
CORIO ; 3.027 1,365 733 633 4510 . 2430 209,0 537%  :

FIANO 2.647 1,052 | 696 : 358 3973 ! 2628 ¢ 1345 66,1%

FRONT 1.586 534 : 421 213 399,6 265,2 1344 66,4%
GERMAGNANO 1425 i 468 : 322 145 4157 286,6 1291 68,9% ;
GIVOLETTO : 4.113 1,469 P1a91 278 3573 - 2898 67,7 81,1% |
GROSCGAVALLO 192 195 111 83 10136 5789 4346 571% |
j 996 418 : 310 108 4588 1 3110 108,8 T41% |

: 1778 564 : 153 210 I 199,0 1180 52,8%

: 4,880 : 2,433 i 1,772 561 . 4985 | 3632 1354 72,8%

161 i 158 ! 74 83 i a795 G 4BLE 518,1 47,1%

; 3,775 ; 1.537 ! 1,203 334 4071 318,6 B8B,5 78,3%

MEZZENILE i 728 : 299 154 145 ) 410,2 211,1 188,1 515%

MONASTERODIL.  : 334 : 182 : 92 ag 5442 276,8 2673 50,9%

NOLE : 6.763 2496 1.985 : 511 i 369,0 : 293,5 75,5 79,5%

PESSINETTO ! 584 342 179 164 ©5Bgd 3061 | 2800 52,2%
3.068 : 1,298 935 303 L4229 3243 98,7 767% |
\ 1,694 ' 653 ; 438 : 217 385,8 2575 4 1283 668% !

SAN CARLO C.SE ; 4.039 : 1872 1.250 ! 622 ) 463,6 : 3095 : 154,1 66,8%

SAN FRANC.ALC. 4.843 : 1769 - 1514 155 365,3 : 312,7 52,7 85,6%

SAN MAURIZIO C.SE | 10.276 : 4.951 : 1.788 : 1,203 . 4857 ; 368,6 : 117,1 75,9%

TRAVES 503 ! 205 | 89 : 117 : 4085 : 175,86 2319 L 432%

EGLIO 189 . 181 ! 865 : 96 . 9583 4530 | 5063 47,2%
DELLA TORRE . 3.979 2,521 : 1,885 ' 626 533,86 4763 ; 157,3 7524
VALLO T.5E 782 246 133 | 114 314,38 ; 169,56 ; 145,2 53,9% X
VARISELLA ; 823 ; 405 211 L 194 4923 : 256,7 i 2355 52,2%

VAUDA C.5E ‘ 1428 515 415 100 360,8 2909 69,9 20,56%

VILLANOVA C.SE - 1,198 ! 585 : 471 : 114 4380 3032 - 24,8 80,6%

viu' 1.039 578 315 : 263 | B55R 3027 ¢ 118727 54,5%

TOTALE : 96,641 45.138 . 3z802 42,336 467,1 . 333,4 ; 1216 72,7%
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R, Comuni Gisa con abitanti < 4000
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Piaho d'ambito di area vasta

RUR, Comuni Gisa con abitanti < 4000
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Piano d'ambito di area vasta

RD, Comuni Cisa con abitanti < 4000
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Negli andamenti delle quantitd raccolte in modalita differenziota (RD) o come rifiuto
indifferenziato residuo (RUR) si intuisconc i Comuni che hanno inserifo innovazioni
organizzative che hanno consentito di aumentare le prime e diminuire le seconde. Nel
2023 & alfresi evidente la nuova modailita di disaggregazione comunale dei rifivti raccolti
nei CDR, in particolare su Cirié, Ceres e Cantoira. Inolire, soprattutto su Cirie, vi & il
contributo dei rifiuti conferito da privati ad imprese autorizzate, infrodotto solo da
guell'anno.
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Gli istegrammi delle figure seguenti riportano I'andamento degll indicafori pro capite comunali,

BU Pro capite, Comuni CISA ;
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RD Pro capite, Comuni CISA
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Infine, il seguente istogramma rappresenta la percentuale della raccolta differenzicta a livello comunale.
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%RD, Comuni CISA
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Siriportanc nelle pogine seguent! le carte tematiche con gliindicator! pro capite e Ia % dI RD relativi all' anno 2022 (dati validat! da Regione
Piemonte).
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PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE
TOTALE RIFIUTI (RU)

riceson 8l Campo

RU Pro capite {ko/ab.)
[ < 400
400 - 450

PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE
RIFIUTI DIFFERENZIATI (RD)

RU Pro caplte (kg/fab.)
1< 260

S8 250 - 300
B8l 300 - 400
N - q00
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PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE
RIFIUTI INDIFFERENZIATI (RUR)

Barbania

RUR Pro capite (kg/fab.)
[t < 100

{1100 - 150

=3 150 - 200

[588) 200 - 250

> 250

PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE

Organico

"""u"‘"

Clifalntdee
Groscavalla

Luts

Monasters

Ala dé Sue
Baime d

Merzenlla

Usseglin Bcescn al Cantygo

Orgarfco Pro capite (kgfah.)
<10

F8 10-30

1% 30 - 50

B 5o - 75

S
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PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE

Compostaggio

Ala di Stura

San Maurizlo Ganavese

Compostagglo Pro capite (kg/ab.}
<10

[Fi0-20

20 - 40

[BEE 40 - 60

> G0

PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE

Carta e Cartone

Carta e Cartone Pro capite (kg/ab.)
[T3<30
30-40
4 ~ 50
B 5065
™ -5
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PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE

Legno

Lo, Corlo
Coasgolg Torlhesis

Al di Stura

Merzentle

AN

neesco al Campe

Variselln oy ) i T‘?gu‘ pewvese

Giveletto

~

Legno Pro cagpite (ko/ab.} Vat della Torre
Ll<10

[110-15

15-25

25 - 35

> 35

PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE

Verde

Corio
Torinese:

Varde Pro caplte (ka/ab.)
<16

10-20

20 -40

Bl a0 -60

B > 60
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PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE

Plastica

'} Chialgmbeito. -

Coassald Torless

Als di Stura

Vallo Tofinesg

Plastica Pro capite (kg/ab.)
[=<25

[ 25 - 30

7730 - 40

[7]40-50

> 100

PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE

Metalli

Metalll Pro capite (ko/ab.)
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PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE

Vetro

Sin Maudzo Ghnavese

Velro Pro capite (kyfab.) ' vm:'déu}g::{une' ™~

3«35

PRODUZIONE RIFIUTI
PRO CAPITE

Raee

Ala di Stora

“Mezzehle .

prrescn af Campo

Raea Pra caplte (kg/fab.)
<2
l2-4
i 4 -6
fEd 6 -8
[ I

vl el Tare N
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Piano d'ambito di area vasta

PRODUZIONE RIFIUTI
% RACCOLTA DIFFERENZIATA

Aol Shura

usseglio s al Camp

%RD
[Z125-50
50 - 60
60 - 70
70-75

Nell'ambito della stesura di un progetto relativo ai comuni delle alte valli di Lanze da
presentare alla Regione Piemonte ai sensi della D.G.R. n. 27-7845 del 04/12/2023
Programma di finanziomento per l'attuazione del Piano regionale di gestione dei rifiufi
urbani - anni 2024-2025 - LINEA 1 - Miglioramento dei servizi di raccolta dei rifiuti urbani nei
Comuni montani (L1 CMon) si & specificamente analizzata lo produzione di rifiuti urbani
{dati 2022) dei comuni coinvolti {Ala di Stura, Balme, Chialamberto, Groscavallo, Lemie e
Usseglio].

In primo luoge, emerge I' elevata produzione procapite di rifiuti, dovuta alla forte vocazione
turistica di questi Comuni. La produzione pro capite annua di rifiuti urbani & decisamente
superiore sia alla media Regionale (496 kg). sia a quella della Cittd Metropolitana {provincia
Torino)}, pari a 480 kg.

Va infatti evidenziate il fatto che in questi Comuni vi & una rilevante quota diseconde case,
oltre ad una forte presenza giornaliera fluttuante, soprattutto nei giorni estivi di festivitd.
Comunque, nei fine settimana, in relazione all’andamento meteo, vi & un aumento delle
presenze, anche se quella invernale dei praticanti dello sci alpino & ormai ridotta dalla
carenza di neve, che ha anche condizionato {'esistenza degli impianti di risalita. In ogni
caso le molteplici attivita all'aria aperta praticabill, in tutte le stagioni, richiamano turisti un
po’ in tutte sempre durante 'anno.

Nelle tabelle nei grafici seguenti & riportato I'andamentio della produzione mensile di rifiuti
urbani, nel 2022, nei comuni del presente progetto, .
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Ala di Stura

RT R RL

80.000

J0.000

60.000 -

Ke

40.000

30.000

20,000

10.000

50.000 -
A5.000
35.000
30.600

Ke

25.0400
FO0E oo o
15.000
10.000
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Chialamberto

RY RY RD

60.000
50.000
40,000

2 30,500
20,000

10.000

Groscavallo

e RU R

35.000

30,000

25.000

20.000

Kg

15.000

10.000 -

5.000
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Lemie

RT RuU RD

40.000

30.000 -

25.000

kg

20,000 -

15.000

10.000

5.000

0

Usseglio

Hil Ry Ri

115

cofTite a



CiSA

' Gantaraln AroaVass CIFE

Piano d'ambito di area vasta

Totale & comuni
RT RU R
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250000
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| grafici evidenziano chiaramente come nel frimestre estivo le presenze crescano in misurg
significativa, con un picco assoluto in agosto, sia come totale, sia come singoli comuni, con
un paio di eccezioni. la produzione del mese di agosto rappresenta poco meno del 18%
del fotale annuo dirifiuti urbani, quella di luglio-agosto poco meno di un terzo (31,5%).

il rapporto ira la produzione giornaliera minima mensile (febbraio) di rifiuti urbani e quella
massima {agosto) & pari a 3,1, il che significa che la produzione di rifiuti aumenta di tre volte
ad agoesto rispetto a febbraio e tale valore arriva o 4,4 a Balme. Evidentemenite i servizi di
raccolta devono adeguarsi a questa dinamica.

In merito ai risultati delia raccolta differenziata, essi dipendono dal sistema di raccolta
stradale, che determina un apporto volontario, basato sulla pil o meno importante
consapevolezza e sensibilitd degli utenti, in particolare per le famiglie, poiché le utenze non
domestiche specifiche sono servite con modalita domiclliare,

Va sottolineato inoltre come nel risuliato della % di RD pesilo scarso contributo della frazione
organica (3,5% sul totale deirifiuti), in larga parte determinata dal compostaggio in loco.
Osservando le curve di produzione, si nota anche come generalmente nei periodi di punta
aumenta la componente indifferenziata in misura piu che proporzionale e cid indica che il
sistema altuale riesce a coinvolgere ancora mene ituristi di quanto lo faccia peri residenti.
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Un altro aspetto interessante della gestione deirifiuti def comuni delle alte valli ¢ la presenza
della frazione organica nel rifivto indifferenziato, ricavata da una campagna di analisi
svolia da IPLA ad inizio 2024, descritta in dettaglio nel successivo § 7.2.
La presenza della frazione organica nel suo complesso & risultata:

+ a Chiglamberto/Groscavallo circa il 50%

¢ dlemie/Usseglio circa il 37%

» a Balme/Ala circa il 45%.
Escludendo la frazione verde e le bioplastiche, la presenza del solo organico “umido”
(FORSU) & risultata:

¢ a Chialamberto/Groscavallo circa il 47%

e A Lemie/Usseglio circa il 36%

e A Balme/Ala circa il 44%.

A Ceres e Pessinetto, quindiin zona di media valle, i valoririsconirati nella stessa campagna
di analisi sono stati rispettivamente del 38% per tutta la frazione arganica e del 36% per la
sola FORSU. '

Questi dati dimostrano come da un lato I'obbligo della gestione separata della frazione
organica sia assolta solo parzialmente nei comuni montani e come in questa frazione
fisiedano le maggiori possibilita di incremento della % di RD, sia con la gestione in loco, sia
con la raccolta differenziata.
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6 Relazione tra risultati e modelli di raccolta applicati

Si & analizzata la correlazione tra modellii di raccolta applicati, in precedenza illustrati, &
risultati della raccolta. _

Le tabelle seguentiriportano i valori medi dei due indicatori pit importanti {% RD e RUR pro
capite) per ciascun sottoinsieme.

todo diBace [
Domiciliare “secco-umido” con tariffazione puntuale ; 78,0%
Stradale “accesso controllate” con tariffazione puntuale 70,8%
Domiciliare “secco-umido” senza tariffazione puntuale 66,9%
Misto stradale “accesso controllato” e domiciliare “secco-umido” ! 57,4%
Sacco conforme ; 53,9%
Stradale ? 51,1%

Me i Ba:ccol

Domiciliare “secco-umide” con tariffazione untuaLe 99,7
Sacco conforme 145,2
Domiciliare “secco-umido” senza tariffazione puntuale : 149,4
Misto stradale “accesso controllato” e domiciliare “secco-umido” 224.3
Stradale “accesso controllato” con tariffazione puntuale : 263,3
Stradale 372,8

Le figure seguenti riportano invece la distribuzione degli stessi indicatori nei Comuni,
evidenziando con colori diversi ' appartenenza i sottoinsiemi dei diversi modelli diraccolta.
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RUR Pro capite 2023 nei comuni i CISA

e Tt 2025
#  domiciliare “secco-umido” senza tariffaziong puntuale

#  siradale “accesso contrallato” con tariffazione puniyale

@ stradale

4 domiciliare “secco-umido” sontarifaziong puniuale
& sacco conforme
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~

In merito alle performance della Raccolta differenziata, & evidente come il modello
Domiciliare "secco-umido" con tariffazione puntudle, tenendo ben presenti i rispettivi
contesti di applicazione, & il solo che pud permettere il raggiungimento degli obiettivi futurl
stabiliti dalle norme di settore. L'adozione del sistema Domiciliare secco-umido, senza
I'effetto “nudging” della tariffazione puntudle, & servita a raggiungere I'obiettivo del 63,9%,
non pare sufficiente per una ulteriore evoluzione.

Stesso discorso si pud fare, in linea generale, per I'aliro indicatore, dove incide anche Ia
produzione totale di Rifivto Urbano, determinata dal confesto socioeconomico
{consistenza piu © meno importante dei flussi da utenze non domestiche, presenza di flussi
turistici). In guesto senso I'elevato valore dei Comuni che adottano il sistema stradale e
legato sia alla scarsa differenziazione, sia all'elevata produzione determinata dai flussi
turistici.

7  Qualita dei rifiuti raccolti

7.1 Qualita delia raccolta differenziata

Carta e cartone (da raccolta congiunia E.E.R. 20.01.01 e raccolta seleftiva E.E.R. 15.01.01)
La qualitd del materiale & mediamente buona e le frazioni estranee sono generalmente
contenute all'interno dei parametri tecnici individuati da Comieco (inferiori al 3% in peso
per la raccoita congiunta ed inferiori a 1,5% in peso per la raccolta selettival.
Il imite qualitativo massimo imposto da Comieco & pari ad un 10% in peso di frazione
estranea + frazione merceologica similare, superato # quale, i| materiale raccolto viene
catalogato in “Quarta fascia”, con una decurtazione del contributo economico dal 60% al
100%.
In tabella si riassumona i risultati delle analisi effettuate da Comieco, aggiornate a giugno
2024:
Portale Comieco

) _- Dat| a_gg'i(‘ﬁ'rna‘ti‘a“ligi.orn§ 29/05/2024 15:44

i IN dice E.E.R. 15.01.01

2022-MRT-ECA-A362  i13-set-2022

2022-M&T-ECA-A363  15-set-2022 96,6 0,7

2023-M&T-MAC-A354  14-lug-2023 93,2: 0,2

2023-M&T-MAC-A356 | 14-lug-2023 99,1 0,3
Media 95,4 0,3
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_ PoraleComieco
~ Dati aggiornati al giorno 29/05/2024 15:44

~ Analisi a monte {IN) su codice E.E.R. 20.01.01

2022-M&T-CAL-A082  |09-mar-2022 39,0 | 59,3 - 1,7
2022-M&T-CAL-A081  108-mar-2022 46,1 . 53,4 | 0,5
2022-M&T-CAL-A084  110-mar-2022 36,3 63,1 0,6
2022-M&T-CAL-A085  {10-mar-2022 32,0 | 51,7 16,3
2022-M&T-CAL-A159 16-mag-2022 40,4 57,4 | 2,2
2022-M&T-CAL-A160 17-mag-2022 | 55,4 44,2 0,5
2022-M&T-CAL-A161  17-mag-2022 50,1 : 4838 1,1
2022-M&T-CAL-A162 17-mag-2022 53,0 46,5 0,4
2022-M&T-ECA-A360 | 13-set-2022 55,4 43,9 0,7
2022-M&T-ECA-A361  13-set-2022 48,5 ! 50,9 0,7
2022-M&T-ECA-A364 |15-set-2022 34,3 . 63,9 1,8
2022-M&T-ECA-A365  16-set-2022 473 ! 485 4,1
2022-M&T-MAC-A152 - 24-nov-2022 37,2 62,1 : 0,8
2022-M&T-MAC-A153  24-nov-2022 14,6 : 85,1 0,2
2022-M&T-MAC-A161 :29-nov-2022 49,7 49,7 ' 0,6
2022-M&T-MAC-A162 :29-nov-2022 52,4 ° 47,1 0,5
2022-M&T-CAL-A128 :21-apr-2022 44,7 53,3 2,0
2022-M&T-CAL-A129 1 22-apr-2022 420 . 52,8 | 5,3
2022-M&T-CAL-A131 :22-apr-2022 63,0 36,8 | 0,2
2022-MB&T-CAL-A130 i22-apr-2022 13,3 84,9 | 1,8
2023-M&T-MAC-AD24 15-feb-2023 16,0 | 81,8 : 2,2
2023-M&T-MAC-A023 ' 15-feb-2023 58,2 . 41,4 0,4
2023-M&T-MAC-A026 . 16-feb-2023 54,7 44,3 1,1
2023-M&T-MAC-A166 ' 17-apr-2023 © 39,4 59,7 0,9
2023-M&T-MAC-A167  17-apr-2023 35,8 : 63,9 0,3
2023-M&T-MAC-A169 | 18-apr-2023 56,0 43,5 ! 0,5
2023-M&T-MAC-A170 | 18-apr-2023 62,0 : 37,7 0,3
2023-M&T-MAC-A355 | 14-lug-2023 46,1 53,5 - 0,5
2023-M&T-MAC-A386 03-ago-2023 25,9 72,5 ° 1,6
2023-M&T-MAC-A387 03-ago-2023 40,2 | 59,2 0,6
2023-M&T-MAC-A385 03-ago-2023 54,7 44,0 1,3
2023-M&T-MAC-A476 06-0tt-2023 36,6 62,6 | 0,8
2023-M&T-MAC-A478 |06-0tt-2023 12,9 85,6 ! 1,5
2023-M&T-MAM-A150 |09-0tt-2023 17,3 80,5 2,2
2023-M&T-MAM-A156 :10-01t-2023 415 55,8 2,7
2023-M&T-MAC-A038 |21-feb-2023 35,7 | 64,1 0,2

Media 41,3 57,0 1,6

imballaggi in plastica (E.E.R. 15.01.02) /Imballaggi leggeri multimateriale (E.E.R. 15.01.06)
Per la raccolta degli imballaggi in plastica, oggi praticata congiuntamente a guelli
metallici, accanto dlla consueta presenza di "altra plastica”, si segnalano diverse situazioni
di inquinamenti superior alla media (che si colloca sul 14,1%). Un'analisi ha raggiunto un
valore di % di frazione estranea pari al 30%. Tale analisi mostra necessita di approfondimenti
per comprendere le cause di un valore cosi elevato di frazione estranea all'interno del
campione.
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L'ulfima campagna di monitoraggio sulla raccolta degli imballaggl in  plastica,
commissionata dal Consorzio dlla societd CSS DEMAP SRL, ha fatto riscontrare i seguent
risultati:

ata - . Y% Frazione éstranea
| 02/01/2024 12,5

1
2: 09/01/2024 14,0
3! 16/01/2024 9,9
4i 02/02/2024 30,0
5! 09/02/2024 9,0
6 14/02/2024 8,7
7 01/03/2024 12,9
8 13/03/2024 11,5
9 29/03/2024 18,1
10, 10/04/2024: 13,8
11: 26/04/2024; 16,6
12° 29/04/2024. 12,4
Media 14,1

Inoltre, per quanto riguarda la raccolta multimateriale, & stata effettuato nell'anno 2023
una analisi da parte dell'lPLA sulla qualitd della suddetta frazione della raccolta
differenziata al fine di valutare la % della frazione estranea presente al suo interno. Le analisi
sono state effettuate su -rifiufi provenienti dai comuni di Barbania, Fiano, Front,
Germagnano, La Cassa e Vauda Canavese (raccolte domiciliari).

Come si potrd vedere dal grafico qui sotto, la percentuale media per |a frazione estraned
si avvicina notevolmente alle % rilevata dalle analisi COREPLA soprastanti.

Si pud softolineare come la variabilitt dei risultati dei vari campioni sia abbastanza
contenuta ed i valor delle frazioni estranee relativamente bassa.,
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" 236,540 2.969.300

MULTIMATERIALE CONFERITC 66 : 440 277.640 .420: . .

GASSETTE CONIP % 0,933 0,85% 1,40% 1,70%; 187% 1,52%:  AB%  1,18%  0,87%  1,13%  1.21%  1.33%

kg, 2,110 1812 3.348 4127 5465 5.186,7 3620, 272 2.864 2.487 2.621 2.866  30.046
METALLITOTALL % 11,02% 10,68% 10,24%" 8,32%: 19.43%, 11.09%:  11.02%: 1082% 10.38% 1041%  11,28%  11,73%  10,85%

kg. 256,020 22.838 24.537, 24.044: 35.322 30.786 28,467 25782 25147  26.840. 26.077 27746 322476

BAMDA STAGNATA % 8,35% 8,08% 7,86%; 7,30%: g93% 848% B834% 840% T768% 771%: BST%  B85%  §25%

kg. 18.860 17.173 18.046: 17,923 27,584  23.560. 21540 20083 18800 40733 16700 20931 244.041

ALLUMINIO % 228% 2,13% 1,84% 1,86% 2,08% 220% 2268% 217% 22T%.  220%. 237%  Z60%  Z1%%

Kg. 5.180 4,534 4.407 4.585 6431 8,107 5.832 5128 5,502 5.851 5486 5916 64,974
IMBALLAGGIIN PLASTICA % 7697% 75,78%' 78,35% 75,37%: T1.87%  7230% T,72% 72.85% V488% T3.01% Y481%  7482%  74,00%
ky. : 172,534 181,671 182,988 182,763 222426 200724 185.331 172243 180.716° 180.173. 172.927' 178983 2.199.860

IMBALLAGGI IN PLASTICA ESCL.CONIP % 75,04% 74.92% 74,86% 73,67%, 70,20% 70,43% 70,20%.  T1,70% 73.41%  72.04% T3.88% TI81% 7276%
kg. 170.424 158.258 17e.641 178.625] 218060 145520 121.402 169,531 177.864 186.685 170308 174117 2460.353

ERAZIONE ESTRANEA % : 130% 13,57% 1341% 14,72%! 16,60% 16,62% 17.27%.  18,26% 15,04% 1588%  13.,80% 13,45% 15,06%
k. . 20.548 - 28.851 32,134 35,683 51314 48.130 44822 38445 35435 40,147 32137 31811 447.255

Yo peraltro rilevate come recentements si assisia anche a carichi con fraziohe estranee attorne al 30%, come nell’analisi del 02/02/23
di Corepla presente nalla relative tabella. La sensazione & che questi picchi di frazione estranee siano correlablli a raccoite stradali, ma
sino ad oggi | camplonaments non ha censentifo di indivuare una correlazione tra qualitd e modalitd di raccolta. La quality del
multimateriale leggero va dunque monitorata, per quanto pessibile, separando | flussi secondo le relative modalitd di roceolta.

¢ o r’"i'JH't @ a

124




Piano d'ambito di area vasta

Nelle tabelle successive i risultati dell’'ultima campagna di monitoraggio sull’ organico e sugli
imballaggi in vetro.

Per l'organico, non viene riconosciuto nessun corrispetiivo riconosciuto  laddove il
contenuto di MNC superi il 20%, considerato che in tal caso i processi di pre-pulizia dei
conferimenti resi necessari dall'elevata presenza di MNC finiscono per frascinare anche |
rifiuti di imballaggio in bioplastica compostabile e gl aliri materiali compostabil,
impedendone il riciclo (effetto “trascinamento”). Nelle analisi effettuate si & raggiunto una
media dell'8,1% di MNC (Materiale non compostabile), confermande quindi una fascia
qualitativa della raccolta corrispondente a quella B presente nell’allegato tecnico
Biorepack. Si assiste ad un lieve peggioramento nel tempo della qualita di questa frazione.

iBioplastiche . %Altre g |

ostabiliNON. - matrici -~ MNC
ballaggio - . compostabili :

1! 1,5 0,1 0,0 10,7
2 1,9 0,4: 0,0. 7,5
3 1,1 0,5 0,0 10,2
4 1,9 0,9 0,2. 4,0
Media 1,6; 0,5 0,1, 841

Anche per quanto riguarda il vetro, sono stati raggiunti, neile analisi effetfuate, dei buoni
risultati rispetto alle specifiche tecniche idenfificate da COREVE,

Y di cui'imb. " %Impuritasenza

| pnalisi % Frazionefine % Impurita % Infusibill % Altre impurita,
| Analist ’ e _--“_ p . Metallici - . imballaggi metallici o ST AT P,

11,0% 2,9% 1,2%; 0,6%  07%  0,5%

1
2 14,6% 1,7% 0,5%! 0,1%: 0,9% 0,2%
3 13,5% 1,4%! 0,7%: 0,2%! 0,4% 0,2%
4 7,6%: 7,7% 0,7%: 0,2% 0,5% 8,3%
5 7,5%1 2,8%' 0,7%. 0,8%: 0,6% 0,8%
6 10,7% 2,00 0,5% 0,4%: 0,4% 0,7%
7. 7,4%" 2,8% 0,8% 0,4% 0,3% 1,3%
8 9,2% 2,4%" 0,8% 0,6%. 0,4%' 0,5%
9. 8,8% 2,2 0,9% 0,4%: 0,5% 0,4%
10. 5,8% 1,9% 0,6% 0,3%: 0,6%. 0,4%
11 13,1% 1,6% 0,6% 0,1% 0,4% 0,5%

Media 9,9% 2,7% 0,7% 0,4% 0,5% 1,1%)

Per organico e vetro non cisono grandi problemi e i parametri sono compatibili con le filiere
di riciclaggio a cui questi rifiuti sono destinati.
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7.2 Qualita del rifivto residuo indifferenziato e icomposizione rifiuto totale

Nel presenfe paragrafo sono state elaborate le analisi merceologiche svolte da IPLA nei
comuni di Ceres, Cirig, Corio, Fiano e San Carlo Canavese, al fine di evidenziare quale sia
la composizione del rifiuto indifferenziato e di individuare la quota di esso che non sia
recuperabile,

Sit+ ritenuto che la media delle analisi condotte in questi comuni possa rappresentare
abbastanza bene la media della composizione dell'indifferenziato del Consorzio, Non sono
state prese in considerazioni le analisi dei comuni di alta montagna, perché poco influenti
in termini quanftitativi {3,7% del totale dei rifiuti urbani prodotti in CISA, al netto dei rifiuti
conferiti da privati ad imprese autorizzate, 3,6% al lordo) ed effettivamente, dato il sistema
di raccolta attualmente praticato, poco rappresentative dell'insieme del Consorzio.
L'analisi di IPLA identifica 45 frazioni merceologiche, che sono state raggruppate in 9
categorie omogenee dirifiuti potenzialmente recuperabili e differenziabili; organico, verde,
plastica, carta, metallo, vetro, legno, tessili e RAEE, E stata incltre creata una categoria
aggiuntiva per rappresentare la parte di rifivto indifferenziatlo che attualmente non pud
essere recuperato, se non, almeno in parte, atiraverso la termodistruzione.

Sintesi dell’ aggregazione per ogni macro frazione merceologica:

- Organico: 70% del sottovaglio, organico, materiali in bioplastica

- Plastica: plastica film, alira plastica imballaggi. CPL, poliaccoppiati prev. plastica

- Caria: carta riciclabile, altra carta imballaggi, 25% altra carta non imballaggi,
cartone teso, cartone ondulato, poliaccoppicti prev. carta

- Metallo: poliaccoppiati prevalenza alluminio, alluminio; metalli ferrosi, metalli non
ferrosi o

- Tessili: tessili naturali, altri tessili, pelli e cuoio

- Nonrecuperabilli: 30% sottovaglio, sacchi neri, altra plastica non imballaggi, 75%
altra carta non imballaggi, pannalini, altri inerti

Crganico RUR 24, 4% 982
Verde RUR 5,1% 204
Plastica RUR 9,6% 387
Carta RUR 12,9% 517
Metallo RUR 2,9% 117
Vetro RUR 2,8% 116
Legno RUR 2,4% 95
Tessili RUR 7,0% 280
RAEE RUR 0,3% 11
Non Recuperahili 32,6% 1.312
Totale 100% 4,020

In questa tabella sono state riportate le percentual delle quote di frazioni merceologiche
derivanti dalle analisi di IPLA, che sono state poi moltiplicate per le tonnellate di rifiuto
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indifferenziato prodotte dai cinque comuni oggetto deile analisi, Questc consente di
individuare le quantitd di rifivto relativo alle varie frazioni merceologiche dei comuni.

Come possiamo notare le quote maggiori, che compongono pit di metd della quota del
rifiuto indifferenziato, sono quelle dell'organico, 24,4%, e dei rifiuti non recuperabili, circa i
33%.

Questa elaborazione di consente, inclire, di poter realizzare la ricompaosizione del rifivto
fotale dei cinque comuni.

infatti, alla porzione di rifiuto indifferenziato, suddivisa nelle diverse frazioni, & stata aggiunta
la corrispondente parte di rifiuto differenziato, permettendo cosi di ricostruire 1l totale dei
rifiuti come somma di queste parti. '

Comiuni; Ceres, Cirié; Corio, Fiano, | - Ritostruzione Analisi Merceologica Comuni CISA {Ceres,Ciré, Corlo, Flano, San Carto Canavese)
San Carlo Canavese Rifiutl Indifferenziati | . Raccolte Differenziate Ricomposizione rifiute totale
Abitanti 28.986 .. 2023 - 2023 ' ' 2028
RD (media) = 66% % tonn % _tonn . % © tonn

Organico {e Autocompostaggio) 24,4% 982 21,7% 2,219 22,4% 3,201
Verde 5,1% 204 9,8% 1,007 8,5% 1.211
Plastica : 9,6% ag7| - 8,1% 833 3,5% 1,220
Carta e Cartone 12,9% 517 14,9% 1.524 14,3% 2,041
Metallo 2,9% 117 2,1% 210 2,3% 327
Vetro 2,9% 116 12,2% 1,250 9,6% 1.366
Legno 2,4% o5 '7,6% 782 6,1% 877
Tessili : 7,0% 280 1,1% 113 2,7% 392
RAEE 0,3% 11 2,1% 214 1,6% 222
Inerti {C&D) - - 3,8% 394 2,8% 394
Ingombranti - - 12,8% 1.313 9,2% 1.313
Spazzamento - - 1,0% 101 0,7% 101
Altre RD - - 2,8% 250 2,0% 290
Rifiuti non Recuperabili 32,6% 1312 - - 9,2% 1.312
Totale . as - . -100,0%) : 4.020 _ . 100,0%| ©10.248 - 100,0%) 14,268

Questo schema c¢i permette di confrontare la porzione di rifiuti non recuperabili
dellindifferenziato con il fotale deli rifiuti, consentendoci di stimare il potenziale massimo
attuale della raccolta differenziata. In particolare, la percentuale di rifiuti non recuperabili
rispetto al totale dei rifiuti raccolti & del 12,8%. Comprende, oltre dlla voce “Rifiuti non
recuperabili, anche la quota di plastica non imballoggio e una stima delle alire
componenti non riciclabili di frazioni di rifiuti in larga parte riciclabifi. Cid indica che il
potenziale massimo attuale teorico per la raccolta differenziata é del 87,2%. || dato & teorico
anche perché nella RD finiscono sempre frazioni dirifiuto appartenenti alla categoria dei
non recuperabili, ma & utile a capire quali pud essere il limite fino dl quale ci si potrebbe
spingere.

Questo valore & pressoché uguale o quello ottenuio dalle elaborazioni effettuate dalla
Cittd Metropolitana di Torino (fonte: Campagna di analisi merceclogiche sul rifiuto urbano
indifferenziato, 2024}, per I'interno territorio metropolitano (ad esclusione di Torine), che &
del 12,7% (massimo potenziale della raccolta differenziata 87,3%).
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i Ricostruzione Rlifiuto Totale Urbano (Comuni: Ceres,Cirié, Corio, Fiang, San Carlo
Canavese)

Organlco RUR

i Spazzamento RD..

Ingambranti RD
Altre RD

Autocompostaggio e
Organfco RD

Rifiuti Non Recuperabill

Inerti {C&D} RD
Varde RUR

RAEE RD
RAEE RUR_..z
Tesslll RD
Tessili RUR .. Verde RD
Legnc RO
Plastica RUR

i l.egno RUR

Plastica RD
Vetro RD

Carta RUR

Vetro RUR

| Carta RD
| Metzllo RD .~ Metallo RUR

Dal grafico a torta si osserva che le frazioni merceologiche con il maggior potenziale di
miglioramento nelle abitudini e nei comportament! degli utenti sono l'organico, la plastica
e o carta.
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Focus Alta Valle

Lo stesso metodo del paragrafo precedente e stato applicato ai sei comuni dell'alta valle
serviti da CISA, cioé Ala di Stura, Balme, Chialamberto, Groscavallo, Lemie & Usseglio. Questi
comuni, per territorio, densitdl & composizione abitativa, ma soprattutto per % di raccolta
differenziata, presentano delle differenze rispetto all'analisi sui comuni precedenti e lo si
nota anche sulla composizione delle frazioni merceologiche presenti nel rifiuto

indifferenziato.

In particolare, rispetto alle analisi precedenti, emergone alcune differenze significative: la
percentuale di organico presente nellindifferenziate aumenta dal 24,4% al 41,5%, mentre
la quota di rifiuti non recuperabiii diminuisce dal 32,6% al 28% nei comuni dell'alia valle.
Un'altra importante differenza riguarda la percentuale di verde presente nelrifiuto residuo,

Piano d'ambifo di area vasta

QOrganico RUR 41,5% 251
Verde RUR 0,5% 3
Plastica RUR 7,7% A7
Carta RUR 9,7% 59
Meatallo RUR 2,5% 15
Vetro RUR 5,7% 35
Legna RUR 0, 4% 2
Tessili RUR 3,3% 20
RAEE RUR 0,8% 5
Non Recuperabili 28,0% 170
Totale 100% 606

che scende dal 5,1% allo 0,5%.

fsiyplo Arpd Vet IS

Comiuni:-Ala.diStura, Bal
Organico (e Autocompostaggia) 41,5% 251 7.7% 56 23,0% 307
Verde 0,5% 3 16,1% 118 3,0% 121
Plastica 7,7% 47 9,6% 70 8,7% 117
Carta e Cartone 9,7% 55 14,6% 107 12,4% 166
Metallo 2,5% 15 2,5% 18 2.5% 33
Vetro 5,7% 35 16,6% 122 11,7% 156
Legno 0,4% 2 4,2% 30 2,5% 33
Tessili 3,3% 20 0,6% 4 1.8% 24
RAEE 0,8% 5 1,1% 8 1,0% 13
Inerti (C&D) - - 1,6% 12 0,9% 12
Ingatnbranti - - 24,7% 181 13,5% i8i
Spazzamente - - 0,0% 0 0,0% 0
Altre RD - - 0,6% 5 0,3%| 5
Rifiuti non R - - 12,7% 170
Totale L 300,0%) [00,( 348
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Tuttavia, nonostante queste variazioni, la quota di rifiuto non recuperabile rispetio alla
totalitr dei rifiutl urbani per questi comuni si attesta intorno al 12,7%, perfettamente in linea
con i valori medi dell'intero complesso metropolitano,

Ricostruzione Rifiuto Totale Urbano Comuni CISA Alta Valle

Spazzamenic RD

Ingombranti RD
Organice RUR

Altre RD

Rifiuti Non Recuperabili Autocompostaggio & 5
OrganicoRD !

Varde RUR ‘

:

E

inertd (CR D) BD

RAEE RD Varde RD |

RAEE HUR, t

Tessllf@rur . ;

: tegno RD i
*% Legny RUR '
! Plastica RUR i

i Vetro RD
: Plagtica RD

' Vetro RUR g - Carta 8UR ‘
i Carta RID ;
! Metallo RD Metalle RUR

Va softolineata I"altissima quota di ingombranti, determinata dal fatto che spesso 1| beni
durevoli vanno finire la loro vita utile nelle seconde case (in questo caso di monfagnay.
noltre dal 2023 la raccolta sul territorio € aumentata perché e stata attivata la raccolta
ogni 15 giorni anche nei comuni ove era assente il servizio.

Da questo grafico si nota con evidenza come la quota di organico presente nel rifiuto
indifferenziato rappresenti quasi il 20% del rifiuto totale.

8 Gestione in loco della frazione organica

Come anticipato nell'infroduzione sul Quadro normativo il compostaggio in loco dei rifiuti
organici, secondo la normativa italiana, pud configurarsi in diverse operazioni, stabilite
nell'ambito del Decreto Legislativo 152/06 e s.m.i.:

1. Autocompostaggic (articolo 183, comma 1, leftera €) :
2. Compostaggio di comunitd (articolo 183, comma 1, lettera gg-bis)
3. Compostaggio cosiddetto tocale (articolo 214, comma 7-bis}.
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Innanzitutto, va rilevato che le attivitd di compostaggio sul lvogo di produzione, benché
possano contribuire alla riduzione della produzione del rifiuto, non costituiscono affivita di
prevenzione bensi di gestione dei rifiuti. Infatt], il rifiutc organico, ancorché non conferito al
sistema di gestione, & comungue prodotto e per queste motive le linee guida della
Commissione europea relative alla prevenzione, nonché il Piano Nazionale di Prevenzione,
non fanno riferimento al compostaggio sul luogo di produzione. E possibile per i comuni
conteggiare le quantita dirifiuti compostate sul luoge di produzione sia i fini della raccolta
differenziata sia ai fini degli oblettivi di riciclaggio. purché siano rispettate certe condizioni,
quali averli disciplinati e garantirne la fracciabilitd ed il controllo.

L'autocompostaggio € definito come il compostaggio degli scarti organici dei propri rifiuti
urbani, effettuato da utenze domestiche e non domestiche, ai fini dell'utilizzo in site del
materiale prodotio”. Quindi riguarda un'utenza singola {domestica o anche non
domestica). Tale attivitd non necessita di titoli autorizzativi e pud essere infrapresa dalle
singole utenze a condizione che il compost, prodotio a seguito del trattamento, sia utilizzato
esclusivamente dalla medesima utenza che ha prodotto e trattato il rifiuto. Non & previsto
un limite di quantitd per i rifiuti trattati tramite autocompostaggio; tuttavia, le quantita
trattate devono essere congruenti con la tipelogia di utenza che effeftua I'attivitd.

Il compostaggio di comunita & il “compostaggio effettuato collettivamente da piv utenze
domestfiche e non domestiche della frazione organica dei rifiuti urbani prodotfi dalle
medesime, al fine dell'utilizzo del compost prodotto da parte delle utenze conferenti”.
Secondo tale definizione pud essere considerata compostaggio di comunitd
esclusivamente quella attivitd nella quale il soggetto produttore del rifiuto coincide con il
conferitore al’apparecchiatura di compostaggio e con I'utilizzatore del compost prodotto.
I compostaggio di comunitd & stato normato con il decreto del 29 dicembre 2016, n. 266,
che contiene le modadalitd cui attenersi per effettuare tale attivitd e la relativa procedura
autorizzativa semplificata. |
Le utenze conferenti (domestiche o non domestiche) devono essere associate in un unico
organismo collettivo {salvo che per installazioni aventi capacitd < 1 t/anno). Questo &
definito come “due o pib utenze domestiche o non domestiche costituite in condominio,
associazione, consorzio o societd, ovvero in dlire forme associative di diritto privato che
intendono infraprendere un'afttivitd di compostaggio™.
Al sensi dell’articole 180, comma 1-sepfties, del d. Igs. 152/2006, per quanto concerne il
compostaggio di comunitd, i comuni possono applicare una riduzione sulla Tassa Rifiuti.
L'esistenza dell'organismo collettivo, al di 1& dei casi del compostaggio condominicle, &
I"'elemento critico dell’applicazione di guesta norma. | Comuni, ancorché non rientranti
nella definizione di “organismo collettive” hanno la possibilita di effettuare, incentivare e
avviare il compostaggio di comunitd, fermo restando il requisito dell'auto-conferimento da
parte dei cittadini e delle utenze non domestiche dei propri rifiuti  organici
all'apparecchiatura di compostaggio. In pratica il Comune pud:

o farsi promotore dell’attivitd di compostaggio di comunita costituendo una nuova

associazione o aderendo ad una associazione esistente ovvero ad calire forme
associative di diritto privato;
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o effettuare indirettamente F'attivitd di compostaggio di comunitd tramifte la propria
azienda di gestione deirifiuti, la quale pud costituire o aderire ad una associazione,
ovvero ad alfra forma associativa di diritto privaio, alla quale le utenze interessate si
associano per le finalitd del compostaggio di comunitd.

Viene da piU parti auspicata l'estensione della nozione di organismo collettivo anche al
Comune che promuove queste iniziative di compostaggio collettivo, consentendo
I'applicazione di questa procedura semplificata anche in assenza di un ente avente
personalitd giuridica che associ gli utenti partecipanti.

I compostaggio locale, termine non definito per legge ma originato dalle condizioni della
sua applicazione, riguarda “impianti di compostaggio aerobico di rifiuti biodegradabili
derivanti da attivita agricole e vivaistiche o da cucine, mense, mercati, giardini o parchi,
che hanno una capacitd di trattamento non eccedente 80 tonnellate annue e sono
destinati esciusivamente al frattamento di rifiuti raccolti nel Comune dove i suddetti rifiuti
sono prodotti e nei Comuni confinanti che stipulano una convenzione di associazione per
la gestione congiunta del servizio”. Tale tipologia di attivitd ha anch'essa una specifica
procedura autorizzativa semplificata, non necessitd di ultericri specifiche o atti normativi.

fi soggetto produttore del rifiutc pud anche non coincidere con il conferitore e con
I'utilizzatore del compost, venendo in questo caso a mancare il presupposto per la qualifica
dell’attivitd come compostaggio di comunita. A differenza del compostaggio di comunita,
nel compostaggio locale sono specificate le tipologie di attivitd che originano il rifiuto.
Inoltre lo stesso pud anche essere conferito dal produttore ad un sistema di raccolta e di
gestione dei rifiuti & non deve essere conferito all'apparecchiatura esclusivamente da
parte delle utenze che lo hanno prodotto. A differenza di quanto avviene nell'attivitd di
autocompostaggio © di compostaggio di comunitd, i compost prodotto dal
compostaggio locale deve rispettare | parametr stabiliti dalla norma sui fertilizzanti (D, 1gs.
75/2010) per gli ammendanti compostati,

Tale attivitd non deve necessariamente essere effettuata dal Comune, ma pud anche
essere infrapresa da altri soggetti. Tuttavia, nel caso diraccoita e gestione deirifiuti da parte
di un soggetto terzo rispetto all'utente che ha prodotio il rifiuto, il soggetto in questione &
comungue tenuto alrispetto della normativa relativa alla gestione deirifiuti e, in particolare,
I'iscrizione all’albo dei gestori dei rifiuti,

Nel caso in cu Fintervento sia redlizzato da un Comune, eventualmente in accordo con
I'Autoritd d'ambito della gestione dei rifiuti, esso si caratterizza come opera pubblica e
quindil'iter prevede I'approvazione diregolamento e scheda tecnica dell'impianto in sede
di Consiglio Comunale e il posiZionamento dell’atfrezzatura ed il conseguente avvio
dell'attivitd di compostaggio collettivo a seguito dell'ottenimento del parere favorevole
dell' ARPA.

Occorre rilevare che uno dei limiti della procedura dell’art. 214 comma 7 bis & proprio
quella del rispetto del parametri stabiliti dalla norma sui fertilizzanti (d. Igs. 75/2010) per gli
ammendanti compostati misti, Normalmente se il processo & ben condotto, non ¢i sono
problemi per i parametri pi importanti, in particolare quelli "ambientali” (metalii pesanti),
igienico sanitari e di fitotossicitd, Dato il carattere “naturale” del processo, pud perd
capitare frequentemente che altri parametri, soprattutto carbonio organico e carbonio
umico e fulvico, non rientrino negli standard previsti.
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Di seguito uno schema a blocchi riepilogativo.

Attivita di compostaggio

Effettuato dalle stesse utenze?

Ba i 1 utenza

(;wwmwnm

|

Stasso conmne o Y
< \ comiune confinante?

Rifiut Btodegradabili of ( ArE 208214 )
attivith agricole, cucing,

¥
Art 206~ 214 )

 Art208-214
(compostagglo
inustriale)

Autocompostaggio

{ onferito call utenza}
stassa?

ﬁnhzzatorw]ﬁmduttor;} Grt 214~ 208~ 214?b)—-

(Neﬁa stesso coniune )

&5

-

<digotr }
& =
Grt214«208~2147b9—— ol
G\rtlm 208-2147 6 )._.
( Art 214-208 )

{Fonte: Ministero dell’ Ambiente, modificato)

&

i <130 t/a?

* Rifiutt biodegradabili derivati da attivith agricole
e vivaistiche e da cuclne, mense, marcatl, glardinl o parchi.

Una prima condizione per I'avvio di strategie di compostaggio locale & la presenza di un
quadro diregolazione e regolamentazione coerente.

I meccanismi economici riguardanti, ad esempio, il pagamento al gestore del servizio di
raccolta differenziata del’'umido deve permettere diridurre progressivamente | compensi
al'estendersi delle utenze (o di infere localita) che praticano I'autccompostaggio o |l
compostaggio collettivo.

lregolamento della gestione dei rifiuti, quello dell'istituzione dell' albo compostatori e quelli
del compostaggio collettivo (necessari per |'autorizzazione come compostaggio di
comunitd © compostaggio locale ex art. 214 comma 7 bis) devono dettare un quadro
chiaro di impegni per tutti i soggetti coinvolti.

lregolamento TARI mette in atto le incentivazioni economiche necessarie per dare impulso
dlla strategia e per premiare la collaborazione da parte degli utenti.
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Si pud affermare che queste condizioni sono presenti negli strumenti di regolazione e
regolamentazione del Consorzio e dei Comuni limitatamente al segmento
dell'autocompostaggio, sul quale i Comuni lavorano fin dagli anni Novanta.

Un forte impulso coordinato dal Consorzio & stato dato dalla partecipazione di CISA al
Progetto Alcofra R2D2 (htip://riduzione2-dechets2.com/index-ita.htm) nel quale era
prevista un'azione specifica su questo fema. Al fermine di una fase di censimento e
scambio delle buone pratiche & stata redatta una guida metodologica destinata ad
amministratori locali € tecnici, & stato effettuato un Incontro informative con amministratori
comundali, ai fini dell'illustrazione delle strategie pil opportune {estate 2010), sono stati
effettuati corsi per | cittadini, & stata effettuata una compagna di comunicazione @
supporto, sono stati forniti opuscoli informativi & compostiere in plastica, sono stati infine
effettuati sopralluoghi pressa le famiglie, con compilazione di uno specifico guestionario,
Successivamente, grazie al contributo della Regione Piemonte (ex DGR 23-4148 del 2/11/16),
& stato fatto un grande lavoro di armonizzazione regolamentare nel’anno 2017 e una forte
promozione che ha visto negli anni incontti di sensibilizzazione e informazione per gli
amministratori ed i tecnici locali e corsi per gli utenti, acquistate e distribuite compostiere,
effettuati monitoraggi, prodotti sirumenti di comunicazione.

La promozione & proseguita con investimenti e risorse proprie del Consorzio e si operato con
'allargamento dei Comuni coinvolti e ancora con
azioni di messa a punto e adozione degli strumenti
regolamentari, corsi, distribuzione compostiere,
monitoraggi e comunicazione.,

In particolare, i sopralluoghi, oltre ad essere necessari
al  fine poter conteggiare i contributo
dell'autocompostaggio nel calcolo della RD, hanno

gli obiettivi di verificare nel complesso |'andamento o> %,,
della diffusione di questa pratica, di fornire consigli per %X;?%ﬁgf; ,,w/);:// #
la conduzione del processo e I'ufilizzo del compost, di : °"‘§é%§’5ﬁ /7}‘”/
contribuire, anche attraverso il passa parela, ad ‘%i/fx/ o /
un’ulteriore diffusione. A’fff/}?’/ tw”

Le attiviter sono state condotte secondo le specifiche ' ﬁ’%ﬁ‘%‘

tecniche definite nel progetto del 2017, concordate e
validate da CISA, in particolare:

. il protocolle operativo s

. la scheda di rilevazione e B ) e
. la scheda di esito, da e

far sottoscrivere dal techico e

call'utente.

La valutozione & fafta su tfre
livelli:

. valutazione }OOSITIVO DE. CONSORZIO CISA SIF CHi PRATICA 1L
CORPOSTAOGH) DOMESHCO, .
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. valutazione accettabile {da rivedere entro un annoj

. valutazione negativa.
Durante il soprallucgo vengono anche raccolte alfre informazioni utili a caratterizzare le

modalitd di effettuazione dell'autocompostaggio ed il profilo di chi attua la pratica,

La tabella seguente riporta il numero di sopralluoghi effettuati negli anni nei comuni del
Consorzio,
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
COMUN] utanti da‘é::dnliilla ut_e nt - ds::nlfllla utent! 4, ume‘l‘e utentl uteFti [} utenti da::lftlie utenti utanil‘ [} utentl it [3
verlllcatl |y astarits | YT | tragrantr | V2P U iragtont | YOO practariy | YOUH1OR | ogern | YOO L rantentr | YO0 e otant
ALA DI STURA ; " R R
BALANGERO 202 3 49 g 19 1 23 5 20 3 27 2
BALME : D : L : e B
BARBANIA 85 1 21 0 8 5 25 1 19 0 19 2
CAFASSE 107 1 15 1 19 2 24 1 20 0 23 8
CANTOIRA 23 0 34 1 5 1 26 0
CERES 27 0 16 0 19 3 14 1
CHIALAMBERTO L 11 0 15 0 E 0
CIRIE' . L
COASSOLO T.SE ) . 49 4 a5 2 41 3 a4 5
CORIO 68 0 11 [ 14 g 5 1 11 0 17 1 18 0
FIANO 23 1 ] [ 19 0 12 1 12 2 22 3 12 3
ERONT 118 2 26 2 20 4 26 2 24 3 19 ] 26 5
GERMAGNANO 77 2 25 3 24 2 g 3 12 1 20 1 12 0
GIVOLETTO 241 2 33 1 42 13 17 3 20 [ 16 4 21 2
GROSCAVALLO 18 2 5 5 25 o 25 0 22 5
GROSSO - ) : .
LA CASSA, a9 19 g 5
LANZO T.SE 201 1 34 9 4
LEMIE 0
MATHI g
MEZZEM]LE
MONASTERO DI L.
NOLE 47 2 1
PESSINETTO 27 3 0
ROBASSOMERO . )
ROCCA C,SE 118 0 13 1 4
SAN CARLO C.SE ) )
SAN FRANCESCO AL C.
SAN MAURIZIO C.5E 2
TRAVES
USSEGLIO 0
VAL DELLA TORRE 280 1 46 10 1
VALLO T.SE 25 0 1
VARISELLA 64 1 17 8 1
VAUDA CAN.SE 100 2 20 0 7
VILLANOVA CAN,SE 17 3 1
viu' : . 1
totalii 1783 17 . 508 58 69
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Quindi complessivamente dal 2017 al 2023 i monitoraggi hanno riguardato ben 5.129
utenze [non necessariomente diverse, perché alcune ufenze sono state ricontrollate nel
periodo).

Per quanto riguarda la campagna di monitoraggi del 2023, sirileva che il 4% delle utenze
verificate effettua correttamente ['autocompostaggio e non conferisce la frazione
organica nei circuiti di raccolta deirifiuti, differenziati o non.

Una quota del 3% ha importanti lacune, ma sostanzialmenie & '"recuperabile” e quindi
{"iscrizione all' Albo viene confermata, ma sard opportuno effettuare una nuova verifica nei
prossimi mesi. A tale proposito si & cercato diricontattare tutte quelle utenze che, rispetto
ad una verifica precedente, erano state segnalate come "accettabil” ed & emerso che
la maggior parte degli utenti ha migliorato le proprie abitudini rispetto a fale pratica,
andando cosi a collecarsi fra gli utenti valutati positivamente.

Valutazione complessiva

.M positiva -

. -@atcettabile {da riué_‘ﬂetE)' ;

Megativa

Un'ultima quota del 3% non pratica I'autocompostaggio e viene depennata dall’ Albo.
Spesso si tratta di famiglie che avevano iniziato a compostare, ma poi hanno abbandonato
{alcuni presumibilmente da anni...}, senza preoccuparsi di segnalarlo. E importante notare
che queste persone sono quasi sempre utenti che non erano mai stati verificati in
precedenza. :

E tuttavia positivo constatare una significativa diminuzione percentudle delle valutazioni
negative rispetto agli anni passati, comungue sempre al di softo del 10%. Cid & dovuto non
solo dll'efficacia dei controlli svolti recentemente, che hanno risolto situazioni iregolari
accumulafe nel tempo, ma anche allimpegno dei tecnici e deireferenti comunali nel dare
informazioni precise agli utenti, coinvolgendoli nella diffusione di questa pratica attraverso
il passaparola.

La distribuzione a titolo gratuito di compostiere avviene continuativamente tutti gliannie
Consorzio infende proseguire questo tipo di sostegno alla pratica dell’autocompostaggio.
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Nel sito Web di CiSA esiste una sezione specifica (https://www.cisaweb.info/en-
us/comune/viu/servizi-/servizi/compostaggio)

La tabella seguente riporta la situazione attuale della diffusione dell’ autocompostaggio nei
Comuni del Consorzio. Attualmente riguarda solo utenze domestiche.

E' stato anche verificato 'incremento degliiscritti dal primo anno diiscrizione ufficiale {2017}
all'Aloo compostatori, © anno successivo per i comuni che I'hanno attivato piu tardi.
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ufenze anno utenze iseritte
Comuni i_nizio . allalo . |incremente utenze
monitoraggio Compostatori
compostiere anno 2023
Ala dt Stura 0 0 0
Balangero 347 378 31
Barbania 161 225 54
Cafasse 191 223 3z
Cantalra 142 146 4
Ceres 113 109 -4
Chialamberto 38 60 22
Coassolo 318 382 64
“Cofla "~ 109 170 61
Flano 64 99 35
Front 150 160 10
Germagnano 116 114 -2
Glveletto 379 415 36
Groscavallo 36 36 0
La Cassa 169 175 a
Lanzg T.5e 287 _ 348 61
Lemie 14 33 24
Mathi 266 272 §
Mezzenile 5 5 0
Monastero di Lanzo 0 0 0
Nola C.se 443 514 66
Pessinetto 80 58 =22
Rocca C.se 186 214 28
San Maurizio C.se 267 289 22
Traves 0 0 0
Usseglio 8 11 3
Val della Torre 472 496 24
Vallo T.se 84 120 36
Varlsella 112 100 -12
Vauda C.se 186 219 33
Villanova C.se 180 283 103
Vit 47 78 31
totali 4,975 5.737 762
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L'agevolazione tariffaria per I'autocompostaggio varia trail 10 e il 20 % sulla quota variabile,

Per quanto concerne invece ii compostaggio collettivo, partendo dalle esperienze
andlizzate o condotte in prima persona nell'ambito del progetto Alcotra C3PO, il Consorzio
CISA ha promosso una rete di installazioni di compostaggio collettivo statico su piccola
scala con "casette” in legno. CISA supporta anche economicamente le iniziative con un
confributo pari al 50% del costo delle atirezzature e al 100% delle spese tecniche di start up
e gestione.

Le installazioni sono state reclizzate ai sensi della procedura semplificate del c.d.
“compostaggio locale”, in precedenza illustrata.

Gli elementi chiave delle realizzazioni si possono cosi riassumere:;

L]

Titolaritd dell'installazione: Comuni

Supporto techico e logistico del Consorzio CISA (dal 2023 affidato dal Consorzio o
SIA)

Autorizzazione ex art. 214, comma 7 bis del D.Lgs. 152/06 e s.m.i,

Conferimenti effettuati direttamente dai cittadini del materiale sfuso

Accesso dlla compostiera con chiave (fradizionale o elettronica su cancello o
compostiera)

Localizzazione: nucleo abitato ¢ immediata adiacenza

Presenza di un incaricato (volontario © meno}l che segue grosso modo
quoftidianamente I'installazione

Supporto tecnico e monitoraggio periodico da parte di un agronomo

Campagna di comunicazione a supporto.

Attualmente la rete delle casette & la seguente;

Ceres

Chialamberto
Groscavallo (n. 4 Casetie)
Lemie (n. 3 Casetie)
Mezzenile

San Maurizio C.Se

Traves

Usseglio

Varisella (n. 2 Casette)
Villanova C.Se (n. 3 Casette)
Vio.

La figura seguente riporta [a collocazione sul territorio.
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Vidangh

-

Vansoia”

: Awio‘ settembre 2020 :
Presenza Albo Compostatori sezione compnstaggio collettivo: ST
* Quantith conferimenti: media (attualmeute a! 65 %}
Qualitk attuale conferimenti: ottima
Cicli di produzmne di compost nessuno

Esigenze riscontrate: strategie/comunicazione per incrementare
il numero di conferitori, pedana per agevalare il conferimento
degli ulenti
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[ CHIALAMBERTO |

Aw10~ settembre 2016 ‘
Presenza Albo Compostaton sezmne cumpostagglo collettivo: ST
Quantitd conferimenti: media (at&m!ments a! 75 %)

; "Quallté attuale conferimenti: ottima
Cicli di produzione di compost:n®1 -

“Esigenze riscontrate: strategle!comunicazione per incrementare
.l numero di conferimri pedana per agevaiare it conferimento
degli utenti. ‘

FORNO ALPI GRAYE (Groscavalio)

 Avvia: Iugiio 2021

Presenza Albo Compostatori sezione compostaggio collettivo: SI
Quantita conferimenti: media (n#uﬁlmente al ?0 %) ' '
Qualith attuale conferimenti: buona

Cicli di produzione di compost: nessuno

Esigenze riscontrate: strategielcamumcamone per inmmentare ii
© pumerg di conferitorl.,

142



'Avvio lugilu 2023

BCISA

Cnﬂmrzln Ry anta Cirie

Piano d'ambito di area vasta

PIALPETTA (Groscavallo) !

Avvio luglio 2021
_Quantitd. ccmferunenh, media (atﬁm!ments al 40 %) -
Qualita attuale conferimenti: molto buona

- Ciel- e pmduzmnedn cempost. néssuno - - -

Esigenze riscontrate; stxategiefcomunicaziane pet merementare il

__numero di conferitori

MIGLIERE (Groacavalio) |

Quantita conferimenti: niedia (attualimente ai 40-45 %)

Qua!lt& atl:uale conferunenu‘ scarsa

Cicli di produzicme di compost; nessuno : .
Eszge_nze riscontrate: stiategle/comunicazione per incrementare il

numere di conferitori, pedana per agevolare il conferimento degli

utenti, riordino dell’area, ttespolo reggx—aaccu per i sacchetti sporchi
delI’unudu conferite,. . '
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l BONZO (Groscavallo} f

AvviO' agosm 2018 _

. Quantita conferimeniti: media (aﬂ‘:mlmente nl 35-40 ‘f/ )
© Qualith attuale conferimenti: pessima

"~ Cicli di produzione di compost: nessuno

~ Esigenze risconirate: strategxeicnmunicazione per mcrementare il
numero di conferitori, trespolo regg;-aacca per i sacchetti sporchi *
dell’umidu canferito.

LEMIE capoluogo .

: Avvm marzo 2014

Presenza Albo Compostatori sezione compostaggm coliettwo sI -

. Quantita conferimenti: molto buona

Qualita attuale conferimenti: ottima -
Cieli i produznone di compost: 4
Esigenze riscontrate: strategie/comunicazione per incrementam ii

- numero di conferitori, pedana per age\m!are il conferimento degli

ufenti,
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" | LEMIE Chiandusseglio |

Awio' dicembre 2021
‘Presenza Albo Compostatori sezione compostaggm coliethvo. 51
Quantith conferimenti: scarsa
Qualith attuale conferimenti: ottima.

¥ Cicli di produzione dicompostinessuno <

Esigenze siscontrate: strategielcnmumcazinne per incrementare il
numero di cunferitm'i .

C[omEvim ]

Avvio: dicembre 202‘1
Presenza Albo Compostatori sezxone compostaggzo collettivo' SI
Quantith conferimenti; ottima
Qualith attuale conferimenti: scaisa
Cicli di produzione di compost: nessung -

Esigenze riscontrate: pedana per agevolare il canferimenta degh
utenti.
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SAN MAURIZIO C.5E
{orti urbani)

-Awio aprile 2019.

Preseriza Albo Compostatori sezione compnstaggio coﬂettwo. SI

- Quantita conferimenti: scarsa (35-40 %)
-~ Qualit attuale conferimenti: buona

Cicli di produzione di compost: 1

Essgenze riscontrate: strategzeicomunicazione per incrementare 11
numetro di conferitori. .

. Avvio: agosto 2020

P'resenza Albo Campostatori sezione compostaggio collettivo: St

 Quantita conferimenti: media {attualmente al 55-60 %)

Qualith attuale conferimenti: ottima
Cicli di produzione di compost: nessuno

Esigenze riscontrate: strategie[comunicazione per incrementare il
numero di conferitori, pedana per agevolare il conferimento degli
utenti,
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| VILLANOVA C.SE |

+ - Avvio: novembré 2018 (prime 2 casette) e marzo 2020 (tej‘za casetta)
-+ Presenza Albo Compostatori sezione compostaggio collettivo: ST
«: Quantith conferimenti: alta (atiuaimente al 90-95 %)
* Qualita attuale conferimenti: multo buona
+ Cicli di produzione di compost: 11

o Esxgenze riscontrate: manutenzmne ed. operamom di gestione
frequenti a fronte di un elevato e costante volume di materiale
orgamco conferito. ' ' :

VARISELLA

. Inauguraz.ione settembre 2023
+  Presenza Albo Compostatori sezione compostaggw collettwo' SI
*. Esigenze riscontrate: avviate dapoco
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| MEZZENILE

e Inaugurazione: settembre 2023
+ . Presenza Albo Compostatori sezmne composta ggio collettivo:. Sl
. E51gen7e rnsconhate' avviate da poco

TRAVES

¥ Inaugurazmne gettembre 2023
~+ Presenza Albo Compostatom sezione compostaggio colletnvo s1-
.+ Esigenze riscontrate: avviata da poco

Parficolare interesse riveste l'installazione di Villanova C.se, dove, a partire dal 2018, si
applica la tariffazione puntudle e dove viene proposta agli utenti, in primo luogo, I'opzione
di gestione “in loco” della propria frazione organica (autocompostaggio o compostaggio
collettivo) e per chi invece vuole usufruire del servizio di raccolta della frazione organica
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umida (FORSU), viene appiicata una compoenente "flat" aggiuntiva sulla parte variabile .
della tariffa.,

Le utenze che conferiscono nelle casette di Villanova sono circa 80, di cui una sessanting
conferiscono con assiduitd. Negli ultimi due anni gli accessi medi giornalieri sono stati 6-7
il n. di conferimenti medi annui per utenza sono stati 28-32.

Il ritmo di conferimento € rimasto grosso modo costante sino ad oggi e analisi effettucie sul
compost prodotto hanno evidenziato il rientro nei parametri di legge per 'ammendanie
compostato misto del D. Lgs. 75/2010. Le quantita trattate sono stimate in 10/11 t/anno.

Vilanova & universalmenie riconosciuta come “best practice” sul compostaggio di
prossimitd, oggetto di numerose visite di studio; relazioni in convegni e di pubblicazioni {es.
Compostaggio collettivo di prossimitd e tariffazione puntuale dei rifiuti urlbani - Riccardo
~Marchesi e Fabrizio-Romboli (Corintea soc. coop. Torino) — Atti Ecomondo 2020).

Dalte attivitd di monitoraggio condotte sulla rete di casette di CISA si possono trarre le
seguenti riflessioni; | _

¢ |l processo all'interno delle casette avviene corretlamente, se vengono osservaie le
procedure indicate dal Consorzio.

e | ruoclo del Comune e dei relativi incaricati sono fondamentali per il successo
dell'iniziativa. Sarebbe importante una maggiore frequenza di intervento per
I'aggiunta di materiale strutturante ed il rimescolamento superficicle

¢ E necessario coinvolgere maggiormente e costantemente gli utenti perché le
casette spesso risultanc sottoutilizzate (se funzionassero secondo Ia loro potenzialitd,
lo scomparto di immissione si dovrebbe riempire mediamente in 3-4 mesi

» Spesso la massa in frasformazione si disidrata. E importante avere fonti d'acqua
comode {attenzione per le nuove localizzazioni)

« Occotre valorizzare il momento di produzione/distribuzione del compost sia con i
cittadini che con i media (chiusura del ciclo)

» Softo il profilo tecnico delle attrezzature utilizzate, si sottolinea che la prima casetta
& stata installata nel 2013: con la giusta manutenzione si potrebbe avere una
prospeftiva di durata delle casette fino ai 20 anni. Il punto debole & il coperchio. A
questo proposito si stanno individuando per le prossime casette soluzioni innovative.

E' in fase di installozione e relativa
attuazione della procedura autorizzativa
una casetta ad Ala di Stura.

Un aliro segmento di compostaggio
collettivo sul quale il Consorzio ha lavorato
& guello del compostaggio condominiale.
Su questa tema il Consorzio ha realizzato
una decina di installazioni a Cantoira (per
lo piu costituiti da seconde case, ma con
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presenza continua di almene una famiglia) con il progetto Alcotra C3PO.
Successivamente, con il chiarimento normativo successivo, ha definito la documentazione
tecnico-amministrativa per I'autorizzazione nell'ambito del compostaggio di comunitd. Nel
2023 sono stati definiti i criteri di gestione per il compostaggio di comunitd e | moduli da
compilare, in funzione della taglia dell'installazione (< o > di una tonnellata/anno) per
I'avvio all'esercizio. '

Paradllelamente & stata aggiornata la regolamentazione dell’ Albo Compostatori (articolato
nelle sezioni autocompostaggio e compostaggio colletttivo) e la modulistica. Peraltro, o
tutt'oggi non si riscontrano adesioni formali @ questa forma di compostaggio in loco.

Nel marzo 2022, con deliberazione del CdA del Consorzio n. é del 9/3/22, & stato attivato
un progetto di raccolta e riciclo degli scarti organici, denominaio Progetto $.0.R.RLS.O.,
affidato a SIA s.r.l. In parficolare, vengono affidate dlla societd in house le attivitd che |l
Consorzio non pud svolgere per mancanza di personale:

1) Corsi di compostaggio rivolti alle utenze

2) Verifica utenze private che praticanc il compostaggio

3) Comunicazione e presenza ad iniziative pubbliche

4) Monitoraggio casette del compostaggio

5) Supporto tecnico e verifica casette del compostaggio.

9 Descrizione degli impianti tecnologici e delle strutture a supporto della RD
esistenti - '

9.1 Centidiraccolta ~ (CDR)

Nel territorio di CISA sono presenti n. 10 Centri di Raccolta {ecostazioni).

La tabella seguente riporta I'elenco e gli orari attuali apertura.
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Locazione Ecocentri Area CISA

Groscavalio

Ala dl Stura

Balme

rancesco al Campo

Valldeila Torre

[ Comuni CISA
@ Ecocentro

| CDR (Ecostazioni) del territorio di CISA sono di carattere consortile e proprietd di CISA e
sono gestite da SIA sir.l.. Rispondono tutte ai criteri tecnici del decreto del Ministero
del’Ambiente 8 aprile 2008, inerente la "Disciplina dei centri di raccolta dei rifiuti urbani
raccolti in modo differenziato” e s.m.i., nonché agli ulteriori criteri per la realizzazione e la
gesfione di centri di raccolta in Piemonte riportati nel PRUBAL.

Va sottolineato come I'ecocentro di Cantoira, teoricamente a servizio di tutto il territorio
consortile, abbia in pratica un bacino di utenza limitate alla Val Grande di Lanzo, fine a
Ceres e quindi abbia un bacino inferiore alla soglia minima di 5.000 abitanti. || criterio
regionale recita anche che ‘Il bacino di utenza di ciascun cenfro diraccolta pud essere di
dimensione inferiore qualora il centro sia necessario a garantire il servizic in aree
decenfrate, montane efo a ridotta densitd abitativa, con viabilitd disagiata”, quindi lo s
ritiene coerente con la pianificazione regionale.

In merifc al criterio regiondle per cui I'accesso al centro da parte degli utenti deve essere
assicurato per dlmeno 12 ore la settimana (tale orario deve comprendere almeno il sabato

e/o la domenica mattina), si sottolinea come altudlmente solo Cirié rispetfile 12 ore e le 4
ore nel fine settimana.
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Non sone presenti Centri di Raccolta semplificati per il conferimento di rifiuti urbani non
pericolosi prodotti esclusivamente da utenze domestiche.

Attraverso la candidatura e I'oftenimento del relative finanziamento, il Consorzio CISA ha
inteso rafforzare la rete di n. 10 CDR {"ecostazioni") consortili, rlecalizzando, in lucgo pib
idoneo e con una migliore infrasfrutturazione, quello di Cirig, che & anche quello avente il
maggiore bacino di utenza e quello di Grosso.

e

Per quanto riguarda il nuovo CDR di Cirie, obiettivo dell'intervento & quello di redlizzare,
nell'area ex IPCA, gid sito industriale contaminato sottoposto a bonifica, un nuovo CDR, al
fine di rendere I'impianto pib capiente, efficiente e funzionale.

Complessivamente il progetio prevede, fatte salve le operazioni preliminari o carico del
Comune, la redlizzazione-di: piattaforma sopraelevata con strutture in c.a., con rampa
carraia di salita e di discesa per I'accesso veicolare; tettoia a copertura delle aree di
scarico; fabbricato ad uso uffici/servizi; pesa a ponte; sistema di raccolta delle acque
meteoriche; sistema di trattamento delle acque di prima pioggia; rete di smalliimento delle
acque nere; teftoia a falda per lo stoccaggio al coperto dei contenitori dei rifiuti pericolosi;
opere varie in carpenteria metdllica; pavimentazione in asfalto per le parti veicolari e in
c.a. per la movimentazione dei cassoni; impianto elettrico generale; impianto di
illuminczione esterna; sistema di videosorveglianza interno; impianto fotovolfaico; impianto
solare-termico per |a produzicne di acqua calda sanitaria; impianto di climatizzazione per
il fabbricato; impianto antincendio; recinzione; segnaletica verticale e orizzontale;
accessori vari.

Il CDR si avvdle di un sistema di gestione informatizzato per regolare le modalitd di accesso
e contabilizzare gli ingressi, registrande gli utenti, le tipologie di rifiuto e le pesate e
rilasciando le relative ricevute,

Nel nuovo sito di Cirié € anche prevista la realizzazione di un centro del riuso.

I CDR di Grosso € adiacente all’'impianto di inferramento controllato consortile, gestito da
SIA. Obiettivo dell'intervento & quello di realizzare un nuovo CDR pib grande, al fine di
rendere questa struttura di servizio alla RD maggiormente funzionale, superando anche
alcune difficoltd logistiche ed organizzative, quali, ad esempio, Fassenza di un impianto di
pesatura interno. Inolire, il sito & pil facimente accessibile e raggiungibile dai cittadini,
poiché pit vicino al centro abitafo.

Complessivamente il progetto prevede le realizzazioni di un innesto stradale, di un’area
adibita al parcheggio di auto e mezzi, di una piattaforma sopraelevata con rampa per
l'accesso veicolare, diun fabbricate ad uso uffici/servizi, di una pesa a ponte, diun sistema
di raccolta delle acgue meteoriche, di una rete di smaitimento delle acque nere, di una
tettoia per lo stoccaggio dei contenitori dei rifiuti pericolosi, di opere varie in carpenteria
metallica, di una pavimentazione in cls, di un impianto elettrico generale, di un impianto di
iluminazione esterna, di un sistema di antifurto e videosorveglianza interno, di un impianto
fotovoltaico e un impianto solare-termico per la produzione di acqua calda sanitaria, diun
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impianto di climatizzazione per il fabbricato ad uso ufficio di accoglienza, di un impianto
antincendio, nonché direcinzione, con siepe di mascheramento, segnaletica e accessori
vari,

All'interno del CDR saranno posizionati una serie di cassoni scarrabili alti o bassi, cassoni
coperti, compattator (press container), bidoni, big bag, ceste, fusti ecc., che saranno
utilizzati per la raccoita delle varie tipologie di rifiuto. L'impianto comprende un sistema
informatizzato di controllo degli accessi e dei conferiment,

Come in precedenza accennato i CDR sono molto utilizzati.

La tabella successiva riporta il numero annuo degli ingressi 2023 suddivisi per comune
dell'utenza.
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Comune Utenza Ingressi
Ala di Stura 71
Balangero 2.035
Balme 67
Barbania 612
Cafasse 1.137
Cantoira 1.865
Ceres 1.467
Chialamberto 841
Cirig 20,077
Coassolo Torinese 785
Corio 676
..|Fiano - 1.103
Front 478
Germagnano 541
Givoletto 1.506
Groscavallo 164
Grosso 413
La Cassa 345
-|Lanzo Tarinese 3.653
Lemie 19
Mathi 1.931
Mezzenile 231
Monastero di Lanzo 69
Nole 4.306
Pessinetto 453
Rohassomero 1.926
Rocca Canavese 374
San Carlo Canavese 3.778
San Francesco al Campo 3.279
San Maurizio Canavese 7.012
Traves 201
Usseglio 4
Val della Torre 574
Vallo Torinese 273
Varisella 198
Vauda Canavese 790
Villanova Canavese 787
Vil ' 81
Totole complessivo 64.262

Sicuramente va migliorata la tracciatura dei conferimenti, perché oggi si fa riferimento al
codice fiscale del conferitore, mentre dovrebbe essere direttamente correlata all'utenza
(codice ID utenza).

9.2 Impianti di destino dei rifiuti urbani e relativi costi/ricavi unitari

Di seguito una tabella che presenta il destino dei rifiuti urbani e dei loro relativi costi/ricavi
unitari per il territorio di CISA, aggiornata a giugno 2024
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10 Azieni di prevenzione

10.1 Hl centro del riuso

Nelle adiacenze del nuovo centro di raccolta di Cirié verrd realizzato un centro del riuso
per lo scambio di beni, per impedirne la loro trasformazione in rifiuto, che avverrebbe in
caso di conferimento al centro diraccotta.

L'implementazione del Ceniro del Riuso sostiene la diffusione delia cultura delriuso dei beni
basata sui principi della tutela ambientale e della solidarietds sociale: consente diridurre |
_ conferimenti al Centro di Raccolta di oggetti che sitrovano in buono sfato, per cui possono
essere tendenzialmente rivtilizzati da altre utenze piuttosto che smaltiti. -

Gli utenti potranna, in giornate stabilite, conferire beni inutilizzati e prelevarne altri, secondo
un regolamento che verrd predisposto.

10.2 Ecofesle

la riduzione dellimpatto ambientale degll event, soprattutto  quelli di  natura
enogastronomica sul territorio ciiacese & da tempo uno degli obiettivi principali delie
campagne di sensibilizzazione ideate dal Consorzio. : .

L'ided di applicare su tutte il territorio biellese il concetto di "Ecofesta” & stata sviluppata
con il progetto R2D2 (cfr. § 4.6.1}), guando sono state elaborate delle linee Guida
(lberamente consultabili e scaricabili dal sito internet istituzionale dell’Ente) i cui concetti
sono richiamati nel regolamento comunale tipo.

Con deliberazione del CdA del Consorzio n. 11 del 12/07/23 viene promaossd, per il periodo
2023-2025, [a realizzazione di giornate "Plastic free™ con stoviglie compostabili in occasione
delie fiere e manifestazioni con stand gastronomici, con un budget di € 30.000 olire I'IVA,
per I'dcguisto di tali manufatti. Uiniziativa @ stata condotta in sinergia con il Consorzio

Biorepack.

10.3 Altre iniziative

Dopo le numerose iniziative finalizate alla prevenzione dei rifiuti condotte nel'ambito dei
progetti europei R2D2 e C3PO, con una prosecuzione con finanzZiamento da parte del
Ministero dell’ Ambiente (cfr. § 4.6.1) non sono state portate avanti altre attivitd, pur
continuando nella comunicazione agli utenti la promozione del consumo sostenibile.

Facendo riferimento all'iniziativa “Scelgo Eco”, ossia la promozione di imprese iniziative
che contribuiscono dlla prevenzione dei rifiutl, riparando, vendendo usato, vendendo sfuso
ecc., va rilevato come la Cittd Metropolitana di Torino ha ripreso I'iniziativa, continuando a
censire ed a riportare sul proprio sito WEB una serie di imprese/installozioni. La tabella

seguente riporta quelle localizzate sul ferritorio di CISA.
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Casette acqua
Ciclofficine

Detersivi alla spina

Distributori del latte .

Ecocompattatord

| Negozi usato

Totale : 4

N ENEN LI

10.4 Comunicazione ed Educazione ambieniale

In questi ulfimi anni la comunicazione rivolta agli utenti & stata
principalmente  orientata  alllaccompagnamento  nelle  fasi  di ?ﬁ@s;;s,,eh
introduzione delle innovazioni, in primo luogo Iintroduzione dellg
misurazione fariffazione puntuadle, ma anche la nuova raccoita
muttimateriale leggera, la destinazione dei manufatti compostabil, Ia
raccolta differenziata dei RAEE ecc.

In particolare, la campagna a supporto del passaggio a tariffa punfuale,
caratfterizzata da claim “In bolletta SI CONTA" olfre a spiegare la
dinamica del processo, le ripercussioni per gli utenti, i comportamenti
conseguentemente da evitare e quell da applicare, promuove
comportamenti virtuosi anche al momento delfacquisto dei beni e
quindi la prevenzione del rifiuti.

CISA ormai da anni svolge, nell’ambito delle attivitd di comunicazione e
sensibilizzazione della cittadinanza, iniziative di educazione ambientale.
Nell'a.s. 2023-2024, avvalendosi della collaborazione di SIA sr.l. ha
previsto le seguenti campagne di sensibilizzazione:

a) LABORATORI DIDATTICI

L'obiettivo primario &, a seconda dei livelll d'istruzione, di introdurre, presentare e rafforzare
le tematiche relative alla raccolta differenziata e, in generale, alla salvaguardia
dellambiente. A supporto delle attivitds di seguito proposte, verrd fornito anche 'accesso
ad una nuova piattaforma multimediale, denominata Cisa.ScuolaPark.it, tramite la quale
sards possibile, con i contenuti digitali presenti, supportare fino al 30 giugno 2024, integrare
e dpprofondire | temi affrontatiin classe senza limiti di orario o di organizzazione. |l progetto
& dedicato a classi della scuola dell'infanzia, scucla primaria e scuocla secondaria di 1°
grado. Tra i temi toccati lo spreco alimentare, il compostaggio, 1 riciclo e il riciclo creativo,
I'economia circolare.,

b) b) SPETTACOLITEATRALI
b.1) Titolo: IL PIANETA LO SALVO 0! - Progetto rivolto; al 2° ciclo delle scuole primarie
(classi 3% 4* e 5*) alle scuole secondarie di 1° grado
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b.2) Titolo: IL QUIZZONE SCIENTIFICO - Progetto rivolto: alle scuole secondarie di 2° grado
(classi 1%, 2%, 3* e 4%),

c) LA SCUOLA AMICA DELLA RIDUZIONE DEI RIFIUTI - Titolo: ECO-ECOLE - Progetto-concorso
rivolto: a TUTTI i PLESSI presenti sul territorio consortile.

L'obiettive primario & di ottenere la minimizzazione deirifiuti, intesa come effetto coordinato
di alcune azioni di prevenzione, riduzicne, rivtiizzo e riciclo di materia aNraverso
lorganizzazione di molteplici attivitd, le quall impattano sullambiente in modo diretto o
tramite gli stili di vita delle famiglie.

d) VISITA ALLA DISCARICA E AL CENTRO DI RACCOLTA - Progetto rivolto: alle scuole
secondarie di 1° srado.

L'attivites, della durata di-circa 2-ore, & composta ddalle visite guidate sia della discarica di
Grosso sia dell'adiacente centro diraccolta (ecostazione).

Infine va sottolineato come, gidi a partire dali’anno 2015 il Consorzio ha supportato i Comuni
negli aventi a caratiere ambientale denominate come le "Giomate “Ecologiche” o
“Puliamo il Mondo"” (Legambiente) e/o interventi di informazione ambientale durante le
manifestazioni cittadine, facendosi carico della fornitura del materiale ad uso personale
adibito alla raccolta, del servizio di raccolta, recupero e smaltimento e relafivi costi, della
concessione del patrocinio e dell’ allestimento di strumenti informativi.

Con la precedentemente citata deliberazione del CdA del Consorzio n. 11 del 12/07/23
viene stabilito, per il periodo 2023-2025, il sostegno a Comuni, Enti/Associazioni che
attiveranno iniziative finalizzate alla raccolta dei rifiuti abbandonati sul territorio del
Consorzio, mediante la fornitura, a titolo gratuito, delle attrezzature occorrenti (pinze,
guanti, rastrelli, sacchi, contenitori) e del trasporto del rifiuto presso impianti autorizzati.

E' evidentemente un provvedimento che non incide direttamente sulia prevenzione dei
rifiut, ma un investimento nella sensibilizzazione e creazione di una maggiore
consapevolezza sul tema dei rifivti e della salvaguardia dell' ambiente.

11 Analisi degli attuali costi del sistema di gestione dei rifiuti

| costi attuali sono riportati nel Piani Finanziari del 2022. | costi del Ciclo integrato RU (TOT
PEF] con riferimento alla voce *“Ta=TVa+TFa dopc distribuzione delta (3 Ta-3Tmaox)"
ammontano a 13.002,092 € al lordo dell'IVA.

11.1 Confronfo degli indicatori di costo tra il Bacino CISA e altre aree geogrdfiche
Per poter effettuare un'analisi di benchmarking sono stati presi come riferimento | dati
esposti nel capitolo 5 del Rapporfo Rifiuti Urbani ISPRA 2023. ISPRA ha effettuato I'analisi
delle voci di costo tramite I'elaborazione dei dati finanziari, riportati nella scheda CG della
sezione "Comunicazione Rifiuti Urbani” del Modello Unico di Dichiarazione {MUD) di cui al
DPCM 3 febbraio 2023."
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| dati elaborati dall'ISFRA si riferiscono al 2022.

Come indicatori di costo sono stati individuati | seguenti:
» €/abitante servito;
o Ecent/ kg dirifiuti raccolti.

Per determinare il costo totale pro capite e per kg di rifiuto urbano, L'ISPRA ha preso in
considerazione le seguenti voci:

» CRT - costi dell'aftivitd di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati;

s CTS - costi dell' attivita di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani;

+ CTR - costi dell' attivitd di frattamento e recupero deirifiutl urbani;

s CRD - costi dell’attivitd di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate;

e CO explV, CO explF - voci di natura previsionale destinate alla copertura degli
scostamenti attesi rispetto i valor di costo effettivi dell'anno di riferimento
riconducibili alle novitd normative introdotte dal decreto legislativo n.116/20;

e CQ explV, CQ explF - voci di natura previsionale destinate alla copertura,
rispettivamente, di eventudli oneri variabili e fissi aggiuntivi che ci si aftende di
sostenere per I'adeguamento agli standard e di livelll minimi di qualitd che verranno
introdotti dall’ Autoritd;

¢« COlexpTV, COlexpTF - voci di natura previsionhale destinate alla copertura degli oneri
variabili e fissi attesi, relativi al conseguimento di target di miglioramento dei livelli di
qualitd e/o alle modifiche del perimetro gestionale;

s CSL - costi dell'atftivita di spazzamento e dilavaggio;

¢ CC - Costi comuni, che comprendono:

- CARC - costi operativi per I'attivitd di gestione delle tariffe e dei rapporti con
gli utenti;

- CGG - costi di gestione relativi sia al personale non direltamente impiegato
sia alla guota parte dei costi di struttura;

- CCD - costirelativi alla guota dei crediti inesigibili;

- CO AL - include ia quota degli oneri di funzionamento degli enti
territorialmente competent], di ARERA e degli oneri locali;

CK - Costi d'uso del capitale, che comprendono:

- Amm - componente a copertura degli ammortamenti delle immobilizzazioni
del gestore;

- Acc - componente a copertura degli accantonamenti ammessi al
riconoscimento tariffario;

- R-remunerazione del capitale investito netto per it servizio del ciclo integrato;

- RLIC - componente relativa dlla remunerazione delle immaobilizzazioni in corso
per il servizio del ciclo integrato;

- CK proprietari = Costi d'uso capitale di cui all'art,13.11 dell’ MTR-2.

Nella tabella seguente si riporiano le voci di costo relative al PEF 2022 dell AMBITO CISA
confrontabili con i valori dell'lSPRA e il totale considerato nel confronto degli indicatori
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PEF ANNO 2022 - AMBITO CISA

Ciclo infegrato RU

{TOT PEF)
Costi deli’attivita diraccolta e trasporto dei rifiuti urbani
indifferenziati CRT 1.549.387 €
Costidell'attivita di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani
CTS 1.498.588 €
Costl dell'attivitd di trattamento & recupero dei rifiuti urbani
CIR 727.964 €
Costi dell'attivitd diraccolta e trasporto delle frazioni
differenziate CRD 3.685.469 €
Costi operativi variabil previsiongli di cuiall'arficolo 9.1 del MTR-2
CO EXP 1141V -
Costi operativi variabili previsionali di cui allarticolo 9.2 del MTR-2
Costi operativiincentivanti variabill di cui allarticolo 9.3 del MTR-
2 COIEXPTV -
Costi dell'attivita di spazzamento e dilavaggio CSL 790,842 €
Costicomuni CC 3.699.265 €
Costid'uso del capitale CK 402,362 €
Costi operativi fissi previsionali di cut all'articolo 9.1 del MTR-2
CO EXP 114,TF -
Costi operativi fissi previsionali di cui allarticolo 2.2 del MTR-2
CQEXPTF -
Costi operativiincentivanti fissi di cui allarticolo 8 del MTR  COl
EXP TF : -
Totale 12.353.897 €

161

cofiitean



Piano d'ambito di area vasta

Le Aree geografiche utilizzate per il confronto degli indicatori sono; il Piemonte, il Nord e
I'Italic.

Nella fabella seguente si espongono gli indicatori.

Areol RD% Costo Totale %?ZTIZ
Geografica- (€/ab*anno) (écent/kg)|
CISA 71,40 127,7 € 28,6 €
Piemonte 65,26 187,9 € 38,2€
Nord 71,58 170,3 € 33,6 €
[talic 65,60 192,3 € 38,5 €

Dai dati esposti emergono le seguenti considerazioni:
¢ [l costo pro capite del CISA & inferiore del 32% rispetto alla media piemontese e del

25% rispetto al Nord;
» |l costo al kg di rifiufo urbano prodotto @ inferiore del 25% rispetto alla media

Piemontese e del 14.9% rispetto al Nord.

Nel grafico seguente si presentanc graficamente i dati esposti nella tabella precedente

INDICATORI

® CISA % Plemonte ¥ Nord  ltalia

COSTO TOTALE (€/AB*ANNO) COSTO TOTALE (ECEN’
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12 Analisi delle criticita

Distanza dai target previsti dalla Regione Piemonte

| risultali della raccolta dei rifiuti urbani del 2023 sono gid grosso modo in linea con gli
obiettivi regionall al 2025: 72,67% di RD al contro I'obiettivo PRGR 2016 del 70%, RUR pro
capite pari a 128 kg/ab. anno, contro |'obiettivo PRGR 2016 di 126 kg.

Per raggiungere i target 2030 del PRUBAI (RD 75%, RUR pro capite 100 kg/ab. anno),
coincidenti con I'oftica temporale del presente Piano, occorre viceversa fare un ulteriore
salto di qualita. Va sottolineato che, conidati 2023, il tetriterio nel quale sl applica il modello
di raccolta porta a porta con tariffazione puntuale raggiunge gié nel suo complesso questi
obiettivi. '

Va anche sotfolineato che in generale i comuni montani, caratterizzati in futto in parte da
elevata dispersione teritoriale e localizzazione decentrata, hanno minori possibilita di
penetrazione della modalitd di raccolta porta a porta, la piv efficace sotto l profilo della
differenziazione dei rifiuti, e questo pone dei limiti, in questi comuni, agli obiettivi da fissare.

Necessitdl di modifiche al sistema diraccofta dei comuni delle atte valli
Mentre il sistema di raccolta deli'area di pianura o pedemontana, con modalitd porta a
porta, applicato ormai da molti anni, ha in genere oftenuto una sua complessiva efficacia

 ed efficienza, nell'area montana I'evoluzione del sistema, dalla tradizionale modalité con

contenitori stradali a libero accesso, deve evolversi verso sisfemi che consentano di
ottenere maggiore responsabilita degli utenti.

L'esigenza & specifica sul tertitorio delle alte valli di Lanzo, dove oltre risultati inferiori in
termini di RD, si & anche evidenziata la scarsa capacita di intercettazione dell'organico,
che finisce in buona parte nel RUR.

Nell'area montana di media e bassa valle invece, grazie al sostegno regionale di Ripari
Piemonte, il grosso degli interventi & stato realizzato e da quest’anno gli effetti dovrebbero
riflettersi negli indicatori di raccolta.

Minore spinta verso la differenziazione deirifiuti, anche con tariffazione puntuale, presso le
utenze condominiali '

Il fenomeno, come accennato in precedenza, & comune a tutte le realtd in cui st applica
PAYT, essendo la misurazione aggregata meno incentivante di quella individuale. Vi &
quindi o necessitl di estendere la misurazione individuale e limitare il pit possibile o
misurazione aggregata, anche con la fecnologia dell’accesso controllato o la modifica
dei parametri di definizione dell'utenza aggregata stessa. Occorre proseguire il percorso
gid avviato, sia con infroduzione di specifiche tecniche che spingano al frazionamento per
famiglia della dotazione del RUR (dotazione individuale fino ad un certo numero di famiglie
negli stabili), sia con I'nfroduzione di cassonetti ad accesso controllato e misurazione
individuale. A guesto proposito, come illustrato nel § 4.2, uno specifico progetto PNRR
consente di acquistare le attrezzafure ed 1 dispositivi necessari per un certo numero di
utenze condominiali.
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Razionalizzazione delle frequenze dei servizi di raccolta porta a porta nel territorio dove
viene applicato it modello misto

Viene pratficata un'intensificazione della frequenza di RUR, carta e plastica rispetto allo
standard adottato nel resto del territorio porta a porta, rendendo il sistema meno
offimizzato e inducendo meno alla differenziazione (per effetto della rarefazione della
frequenza del RUR, quanto quattordicinale).

Quadlita di alcune frazioni della raccolta differenziata

In linea generale ia qualitd della RD non & un problema, perd st assiste ad una tendenza al
peggioramento della qualita dell'umido e a qualche picco con elevata presenza di frazioni
estranee per gli imballaggi in plastica (multimateriale leggero). E importante monitorare
con attenzione questo aspetto e cercare di avere datl correlabili alle modalitd di raccolta,
ed anche, (per il multimateriale) alla presenza della tariffazione puntuale.

Rete dei Centri di Raccoltg e dei Centri per il riuso

La rete dei CDR {Ecostazioni) di CISA & abbastanza adeguata, anche grazie agli interventi
che si stanno realizzando con i progetti PNRR, :

E necessaria perd una migliore copertura del terriforio delle Valli di Vit e Ala, pericui utenti
& hecessario raggiungere |'ecostazione di Lanzo o risalire {da Ceres) a quella di Cantoira,
A questo fine, nellambito del progetto sulla linea LC Mon del bando della Regione
Piemonte sista valutando la possibilitd diredlizzare CDR semplificati a Lemie ed a Pessinetto,
il primo a servizio della valle di ViU e il secondo a servizio della val d'Ala, compreso Ceres,
olfre che dello stesso comune in cui viene localizzato.

Altra criticitd & il fatto che L'orario di apertura non rispetta perd, se non per Cirig, il criterio
regionale delle 12 ore la settimana (tale orario deve comprendere almeno il sabato e/o la
domenica matting).

Per la disaggregazione il piv corretta possibile dei rifiuti conferiti ai CDR e provenienti dalle
utenze dei vari comuni, il database a disposizione del sistema informativo dirilevazione del
Consorzio dovrebbe contenere i dati relativi alle utenze di tutti | comuni del Consorzio, cosa
sino ad ora non verificatasi,

Attualmente non sono presenti centri del rivso, ma & previsto_ nel progetio PNRR di
rilocalizzazione del CDR di Cirié, Con tutta probabilitd, dopo questa esperienza, sard
opportuno arricchire la rete, almeno con aree a fiahc_:o delle ecostazioni piv utifizzate.

Confrollo dell'erogazione dei servizi di raccolta da parte dell’azienda “in house”

I meccanismo di affidamento del servizio con moddlitd di house & la conseguente
procedura di controllo dell'erogazione del servizic non sono esattamente analoghi a quelli
dell'affidamenio con procedura di evidenza pubblica. Questo aspetto, unito alla
coincidenza della proprietd dell’ente regolatore (ETC) e dell'azienda che svolge i servizi,
pud comportare magglor difficolta nel controllo dell'erogazione del servizic e
nell’ appiicazione di meccanismi, anche economici, che vincolino al rispetto degli standard
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richiesti, A questo proposito vi & I'esigenza di adeguare il contratto di servizio ed i relativi
disciplinari al contratto fipo di ARERA.

Autocompostaggio

Si evidenzia che In dlcuni Comuni, tra cui il principale, non & state aftivaio I'Albo
compostatori e quindi, pure a fronte di un certo numero di utenti che le praticano, non &
possibile rendicontare il conseguente confributo sulla RD.

A guesto proposito anche dlcune amministrazioni che hanno istituito ' Albo sono poco
sensibill e interessate al tema e quindi occorre lavorare con gli amministratori locali,
partendo dai nuovi nominati (elezioni giugno 2024).

L'avtocompostaggio fa fatica a diffondersi verso le utenze domestiche giovani, ed &
circoscritto soprattutto alla popolazione anziana. Occorre agire sul versante incentivazione
“& comunicaZione per raggivgere driche il target di popolazione intermedia € giovane.
Qccorre riuscire a coinvolgere anche utenze non domestiche nella prafica
dell'autocompostaggio, cosa riuscita solo molto sporadicamente nel passato (progetto
Mangio Eco, con alcuni agriturismi), cosl come largamente praticato in Francia (camping,
alberghi, ristoranti).

Compostagaio collettivo
Alcune criticitd sono legate alla normativa vigente, che pur con le grandi semplificazioni

del Collegato Ambientale del 2016, pone una serie di vincoli alle forme di compostaggio
colletlivo, anche di piccolissima scala, come le casette oppure il compostaggio
condominiale.
Per quanto riguarda la rete delle casette del compostaggio, a parte ['ottima realtd di
Villanova C.se, come descritto nel § 8, nelle varie situazioni, in diversa misura, esistono
problemi di conferimenti inferiori alle potenzialitd in termini quantitativi e, a volte e meno
frequentemente, anche qualitativi (soprattutto presenza di imballaggi).
E necessario quindi migliorare I'interazione tra i comuni e gli utenti, al fine:

¢ diallargare la platea degli utenti conferitori

o rendere piU efficaci i meccanismi di incentivazione

+ rendere piU frequente ed efficace la sorveglianza dei referenti/incaricati.

Raccolta dei rifiuti ingombranti con cassoni d libero accesso
In alcuni Comuni dell’area montana la raccolta dei rifiuti ingombranti avviene con |l

posizionamento periodico di cassoni scarrabili, per il libero conferimento da parte degli
utenti. Nonostante si tenda a dotare questi siti di un sistema di videosorveglianza, sono
frequenti i conferimenti impropri e quindi giocoforza il sistema dovrd evolversi verso una
raccolta coincidente con la presenza di operatori, in modo da svolgere il servizio in
modalitd di "ecostazione mobile™.

In generale per il flusso degli ingombranti, & necessario operare una cernita che valorizz i
materiali pil nobili (metalli e legno, RAEE} € consenta di avviare al recupero degli
ingomioranti misti, che ha un costo elevato, sono le componenti non alirimenti valorizzabili.
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Raccolta dei rifiufi tessili

Le quantita raccolte evidenziono come nella percezione degli utenti questa raccolta
differenziata riguardi solo gli abiti smessi, ma non scarti tessili, borse, scarpe, cinture, zaini
ecc.

Collocazione contenitori condominiali su area pubblica per raccolta domicitiare
L'accurato lavero svolto da CISA e dai Comuni in questi anni consente di poter affermare
che le postazioni permanentemente su strada in linea di massima lo sono per ragioni
oggefttive (mancanza effettiva di spazi nelle aree private).

Operativitd degli Ispettori Ambientali
Anche in relazione agli obiettivi particolarmente performanti richiesti dalle norme vigenti, &

necessario intensificare I'azione degli Ispettori Ambientali, ad oggi abbastanza sporadica.
Questo anche in riferimento all'obiettivo della pianificazione regionale (PRUBAI)
riguardante la "Promozione di attivitd di controllo sulla conformité dei conferimenti da parte
dei CAV o del gestore del servizio di raccolta framite personale apposifamente formato
{controlli a campione, segnalazione all'utenza di errori di conferimento e di presenza di
frazioni estranee, sanzioni)”,

Rifiuti turismo
| flussi turistici, in particolare quelli dei periodi di punta, ossia | weekend estivi e agosto o
durante specifici eventi, pongono rilevanti problemi di gestione dei rifiuti prodotti. Con
l'intensificazione delle frequenze nei periodi di punta e la responsabilizzazione delle utenze
non domestiche, servite da raccolta domiciliare si & data una risposta significativa,
Occorre perd coinvolgere maggiormente anche ai fini della riduzione del RUR conferito,
alcune tipologie di utenze:

e i turisti pendolari giornalieri che consumano pasti propri all’ aperto

» gli operatori presenti occasionalmente nel corso degh eventi

¢ | gestori deirifiuti in quota.
| riferimenti sono costituiti da una serie di studi condotti via via nel tempo sul tema della
gestione dei rifiuti nelle aree alpine (uno di questi, non recente, proprio dalla Provincia di
Torino con Corintea) e dalle buone pratiche che nel frattempo si sono realizzate.

Calcolo degli abitanti equivalenti

Una criticita relativa allindividuazione degli indicatori target della programmazione
regionale, come evidenziato piu volte dal Consorzio, & quella della valutazione degli
abitanti equivalenti. Infatti, il criterio oggi utilizzato per il calcolo della produzione dei rifiuti
pro capite, utilizzando il dato degli abitanti residenti, & fortemente penadlizzante per quei
comuni montani con pochi residenti e grandi numeri di villeggianti estivi e turismo
temporaneo. '
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Prevenzione

Dopo I'ampia gamma di azioni condotte dal Consorzio nel’ambito dei progetti R2D2 e
C3PO, nonché la prosecuzione finanziata dal Ministero dell' Ambiente (cfr. § 4.6) non sono
state proseguite le azioni avviate, né ne sono state realizzate di nuove. Come avviene per
quasi tuttii territori del nostro Paese; quindi, il primo elemento della gerarchia dei rifiuti viene
abbastanza trascurato. La realizzazione del centro del riuso costituird un importante ritorno
su questo aspetto, ma dovranno essere previste e redlizzate alfre iniziative, anche con
I'ausilio dell’affidatario dei servizi, secondo la logica e le linee dei nuovi CAM.

Rifiuti abbandonatie

Il problema dell'abbandono deirifiuti &€ presente anche sul territorio di CISA, ma non assume
connotati particolari, evidenziandc una buena coesione sociale e un buon livelio di presidio
“del teritorio. - e _
Non si & rilevato un aumento significativo degli abbandoni nemmeno dopo il passaggio o
tariffazione puntuale dei vari comuni.

Rimane comunque un fenomeno da monitorare e a questo proposito si rileva la necessita
di fracciarlo e quantificario meglio.
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1 Premessa ed arco temporale del Piano

Il Piano di sub-ambito del Consorzio di Area Vasta CISA, istituito ai sensi della L.R. 01/2018,
modificata dalle L.R. 04/2021 e 03/2023, di CISA ha decorrenza dal 01/01/2025 e si articola
su un periodo complessivo di sei anni.

La presente Proposta operativa contenuta nel Piano verra utilizzata come riferimento per
I'erogazione dei servizi affidati in house a SIA Srl., specificamente per le modalitd di
erogazione del servizi di raccolta e per le iniziative di gestione in loco della frazione
organica, di prevenzione e comunicazione.

2 Aree omogenee

Le caratteristiche territoriali e socioeconomiche condizionano le scelte in materia di
raccolta dei rifiuti urbani. La raccolta domiciliare, di gran lunga la pit efficace in termini di
risultati di raccolta differenziata e di possibilité di controllo della qualitds dei conferimenti, &
piU difficilimente applicabile nei territori decentrati e dispersi, data Ia dilatazione dei tempi
operativi e quindi anche dei costi.

Questa valutazione, come visto nel Quadro Conoscitivo, ha condizionato le scelte operate
dal Consorzio e dai Comuni in questi anni, con una raccolta porta a porta che si & diffusa
nel comuni di pianura e pedemontani e una raccolta stradale che & rimasta atfiva solo nei
comuni di montagna.

Al fini della pianificazione delle opzioni tecniche da adottare e di conseguenti obiettivi da
fissare nel periodo di vigenza del presente Piano, si individuano pertanto delle Aree
omogenee, caratterizzate da una diversa conformazione e collocazione geografica, da
una diversa caratterizzazione socio-economica, da una diversa “storia” (recente) dei
metodi adottati diraccolta dei rifiuti.

Le Aree omogenee sono le seguenti.

1. Pianura Territorio che comprende i comuni di pianura/collina e quelli di bassa
montagna prospicenti alla pianura, nei guali [a raccolta domiciliare per le 5 principali
frazioni e per buona parte delle utenze & ormai applicata da tempo; viene associato
a questa sub-area anche il comune di Corio, caratterizzato da un concentrico
principale e qualche frazione posti sul fondovalle, dove da anni ormai la raccolta
avviene con la modalitd domiciliare, € un numero importante di frazioni di
montagna, dove la raccolta & stradale.

2. Media montagna  Territorio che comprende | comuni di media montagna (Valli di
Lanzo} e aliri comuni montani dove la raccolta domiciliare & praticata solo su alcune
frazioni di rifiuto © solo su alcune porzioni del territario o solo su alcune tipologie di
utenze non domestiche

3. Alte valli Terriforio che comprende | comuni di testata delle Valli di Lanzo e i
comuni immediatamente adiacenti sull'asse vallivo. Come evidenziato nell'ultima
parte del § 5 del Quadro Conoscitivo, questo territorio & caratterizzato da important
flussi turistici ed una conseguente dinamica peculiare di produzione di rifiuti urbani,
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olfre che diuna localizzazione molto decentrata rispetto al baricentro del Consorzio
ed ai luoghi di destino dei rifiuti urbani raccolti,

La tabella seguente riporta la ripartizione dei comuni di CISA nelle tre aree omogenee.

La figura softo rappresenta graficamente ['appartenenza dei vari comuni alle Aree

omogenee.

BALANGERO 1 - Pianura

BARBANIA 1 - Pianura

CAFASSE 1 - Pianura

CIRIE' 1 - Pianura

CORIO 1~ Pianura
_|FIANO 1 - Pianura

FRONT 1 - Pianura

GERMAGNANO 1 - Pianura

GIVOLETTO 1 - Pianura

GROSSO 1 - Pianura

LA CASSA 1 -~ Pianura

LANZO T.SE 1 - Pianura

MATHI 1 - Pianura

NOLE 1 -~ Pianura

ROBASSOMERO 1 ~ Pianura

ROCCA C.SE 1 - Pianura

SAN CARLO C.SE 1 - Pianura

SAN FRANC. AL C. |1-Pianura

SAN MAURIZIO C.SE |1 - Pianura

VAL DELLA TORRE |1 - Pianura

VAUDA C.SE 1 - Pianura

VILLANOVA C.SE 1 - Pianura

PESSINETTO 2 - Media montagna

CANTOIRA 2 - Media mantagna

CERES 2 - Media montagna

COASSOLO T.5E 2 - Medla montagna

MEZZENILE 2 - Media montagna

MONASTERO DI L.. |2 - Media montagna

TRAVES 2 - Media montagna

VALLO T.SE 2 - Media montagna

VARISELLA 2 - Media montagha

ViU 2 - Media montagna

ALA DI STURA 3 - Alte Valli

CHIALAMBERTC 3 - Alte Valli

LEMIE 3 - Alte Valli

USSEGLIC 3 - Alte Valli

BALME 3- Alte valli

GROSCAVALLO 3- Alte Valli
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Aree Omogenee Comuni CISA

Arex Omogenes
Planura

{7 Media Montagne
B Alta Valle

La tabella seguente riporta l'incidenza, in termini di popolazione e produzione di rifiuti

urbani 2023 delie singole Aree,

1-Pianura 87.306! 91%: 39.564 87,7%
2 - Media montagna 7.888 8% 4.140: 9,2%
3- Alte Valli 1.447: 1% 1.434 3,2%
Totale 96.641 100%, 45.138 100%

La tabella successiva riporta gli stessi dati, escludendo perd it contributo nella produzione
di rifiuti urbani del "quarto flusso”, ossia i rifiuti conferiti direttamente da privati cittadini ad

imprese autorizzate {che va ad aggiungersi o quello dei rifiuti urbani raccolti sul ferritorio, o
quello dei rifiuti urbani raccolti net CDR, a quello dei rifiuti urbani gestiti dalle imprese fuori

dal servizio pubblico).
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. %Incidenza Abitanti sul ~ RU. . % Incidenza RU sul

‘.;eg;.t;)}'nqgenea _ * Abitanti

R , tot.comuni 1] - tot.comuni

1- Pianura . 87.308/ 91% 37.867 87,4%
2 - Media montagna 7.888 8% 4.050 9,3%
3- Alte Valli 1,447, 1% 1.428 3,3%
Totale | 96.641 100% 43.345 100%,

Emerge I'estremarilevanza della Area omogenea di pianura, che rappresenta poco meno
del 90% del totale dei rifiuti urbani prodotti nel territorio di CISA, influendo pesantemente sui
risultati globali,

3 Flussi di rifiuti ed obiettivi

3.1 Previsioni in merito all’evoluzione della produzione di rifiuti nel territorio
consorlile
La valutazione dell'evoluzione attesa della produzione dirifiuti nel territorio consortile viene
effettuata considerando l'interazione delle seguenti dinamiche:
s evoluzione demografica attesa, riprendendo le stime ufficiali Istat su scala regionale
e opportunamente adattandole alle attuali tendenze e dlle specificita del territorio
del Consorzio;
¢ variazione attesa della produzione di rifiuti pro capite, determinata dall'innastarsi,
sulle tendenze attuali, degli effetti legati all’ulteriore riorganizzazione dei servizi di
raccolta e all'attuazione delle azioni di prevenzione o all’estensione e ottimizzazione
delle azioni in tal senso gid attuate.

L'andamento demogrdfico illustrato nel § 3.2 del Quadro Conoscitive ha evidenziato
un'inversione, nel friennio '21-'23, del frend di decrescita della popolazione, Si pud
ipotizzare un sostanziale bilanciamento fra gli effetti del basse tasso di natalitd e quelli di
modesti flussi migratori, Si pud ritenere ormai marginale il fenomeno di spostamento di
popolazione da Toring e prima e prima cinura, che & avvenuto fino alla metd degli anni
2010.

Il Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuli, previsto dall'articolo 180, comma 1-bis
del D.lgs. n. 152/2006 ed emanato dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica
con decreto direttoricle del 7 ottobre 2013, individuava la produzione dei rifiuti urbani per
unitd di PIL come uno dei parametri oggetto di monitoraggio perla valutazione
dell’'efficacia delle misure intraprese. Per tale parametro era, infatti, fissato un obiettivo di
riduzione del 5%, misurato in relazione ai valori del 2010, da conseguire entro il 2020. |t
Programma prevedeva, inclire, che nell’ambito del monitoraggio sia considerato anche
I'andamento della produzicne degli RU in rapporto ai consumi delle famiglie.

ISPRA, nel Rapparto Rifiuti 2022, effettuando il calcolo a livello nazionale per il periodo 2010-
2021, adottando gli indicatori stabiliti dal Programma, ha evidenziato come si ottenga una
variazione percentucle negativa sia per il rapporto RU/PIL [-6,8%) sia per i rapporto
RU/spese delle famiglie (-2,7%). Il dato 2021 va ad ogni modo ricondotto ad una situazione

post-pandemia che doveva ancora portare ad una piend ripresa economica dopo o
7
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perdita subita dal PIL e ddlle spese delle famiglie nell'ambito dell’emergenza sanitaria. Di
fatte perd si pud affermare che la dissociazione tra i due indicatori {il cosiddetto
decoupling) si stia concretamente verificando, a livello nazionale.,

Come riportato nel § 5 del Quadro Conoscltivo, il fenomeno non sembrerebbe altrettanto
evidente su scala regionale piemontese.

Occorre rilevare che nel breve termine le attese in termini di evoluzione degli indicatori
economicia livello hazionale e piemontese (e torinese in particolare}, non fanno prevedere
significativi balzi in avanti...

Nel territorio di CISA, analizzando i dati {al netto del c.d. “quarto flusso®, ossia | conferimenti
di rifiuti urbani direttamente da privati ad imprese autorizzate al recupero), nel 2022, dopo
il picco del 2021 seguito al dato del 2020 fortemente condizionato dalla pandemia, si &
assistito ad una diminuzione del 3,2% dei rifiuti urbani totali. Sicuramente in questa
decrescita vi & un elemento congiunturale (almeno per le utenze domestiche), dovuto alla
minore capacitd di spesa delle famiglie per effetto della forte ripresa inflattiva, trainata dai
rincari energetici, Nel 2023 vi & stato un piccolo incremento (+0,4% rispetto al dato dei rifiufi
urbani raccolti nel 2022).

Con le premesse di cui soprd si pud pensare ad una sostanziale costanza della produzione
di rifiuti urbani nei prossimi anni, sulla quale si innestano le azioni di prevenzione (in
particolare I'estensione del sistema PAYT} e di riorganizzazione della raccolia messe in
compo. '
Pertanto, si prevede:

¢ uUna diminuzione dello 0,5% rispetto ai valori 2023 dei rifiuti prodotti nell’annc 2027

* una diminuzione dell'1 % rispetto ai valori 2023 dei rifiuti prodotti nell'anno 2030.

Nel § 3.4 si riporta und tabella con la stima del contributo alla riduzione dei rifiuti derivante
dalle ozioni infrodotte.

Tali valutazioni sono al netto dell’eventuale flusse dirifiuti urbani, introdotto nel 2024 sui deati
a consuntivo del 2023, relativo ai conferimenti da utenze domestiche ad imprese che
operano al di fuori del servizio pubblico di gestione deirifiuti urbani {c.d. “guarto flusso”).

3.2 Composizione merceologica

Nel § 7.2 del Quadro Conoscitivo (Qualita delrifiuto residuo indifferenziato e ricomposizione
rifivto fotale) sono stati presentati i dati sulla caratterizzazione merceologica dei rifiuti
indifferenziati derivante da analisi su un discreto numero di campiconi, cosa che ha
consentito diricostruire la composizione all’origine dei rifiuti urbani del Consorzio.

Si rittene che la composizione merceologica all’origine ricavata sulla base delle analisi
effettuate su campioni raccolti a Ceres, Cirie, Corio, Fiano e San Carlo Canavese e del
ricalcolo dei relativi flussi di rifiuti urbani raccolti, possa essere considerata rappresentativa
per le Aree omogenee 1- Pianura e 2 - media montagna.
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Per i rifiuti provenienti dai comuni della Alte Valli (Arec omogena 3), la disponibilitd di dati
specifici e la peculiaritd territoriale rendono pil opportune individuare una specifica
composizione merceologica all'crigine, come riportato nel § 7.2 del Quadro Conoscitivo.

Nella seguente tabela si riporta la Ripartizione percentucle della composizione
merceologica dei rifiuti urbani {al netto del quarto flusso) suddivise nelle Aree omogenee.

Ripartizione percentudle della composizione
merceologica dei rifiuti uroani al netto del quarto
Frazione merceologica flusso suddivise nelle sub-aree omogenee
1 - Pianura e 2 - Media 3. Atte Vall
montagna

Organico (& -~ — _

Autocompostaggio) 22,4% 23,0%
Verde 8,5% 9.0%
Plastica 8,5% 8,7%
Carta e Cartone 14,3% 12,4%
Metallo 2,3% 2.5%
Vetro ?.6% 11.7%
Legno ) 6,1% 2,5%
Tessili 2,7% 1,8%
RAEE 1,6% 1,0%
Inerti (C&D) 2.8% 0,9%
Ingombranti 9.2% 13,5%
Spozzamento 0.7% 0,0%
Allre RD 2,0% 0.3%
Rifiuti non Recuperabil ?.2% 12,7%

Pur con gualche incongruenza su alcuni flussi minori in qualche sub-area omogenea (% di
intercettazione che risultano leggermente superiori al 100%}, si ritiene questa valutazione
qudlitativa adeguata ai fini della pianificazione della gestione dei rifiuti urbani del presente
Piano.

| relativi flussi originati, sia riferiti ali’anno 2023 sia per gli anni della pianificazione, sono
riportati nel successivo § 3.4.

Come sopra accennato nella ricomposizione del rifiuto totale non sono state conteggiati i
rifiuti provenienti dal “quarto flusso”, che nel 2023 per I'Area 1 - Pianura ammonta ¢ 1,701
tonnellate, nella 2 - Media montagna - a 85 tonnellate e nella 3 - Alte Valli - 6 tonnellate.
Nel successivo § 3.4, tale flusso dirifiuti & stato quindi escluso nella prima fase di stima degli
obiettivi, ed & stato aggiunto al calcolo finale in un secondo momento.
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3.3 ltiarget globali di Piano

La definizione degli obiettivi da assumere per la definizione del modello gestionale parte
innanzitutto dall'analisi degli obiettivi pianificatori definiti dalla Regione Piemonte nel
PRUBAI, coerenti con i sovraordinati indirizzi nazionali e comunitari ed irelativi target (% RD,
tasso di riciclaggio, quantitél pro capite di rifiuti urbani totali, gquantitd pro capite di rifiuti
indifferenziati ecc.).
Si ricorda che progetto di PRGR/PRUBAI a proposito dell'Obiettivo 2 - Incrementare la
preparazione al rivtilizzo ed il riciclaggio, ovvero il recupero di materia e del confronto con
la passata programmazione (PRGR 2016) riporta che “in linea con la precedente
pianificazione si confermano gli obiettivi di RD da raggiungere, tuttavia non o livello di
Ambito Territoriale Oftimale ma a livello di territorio regionale. Non si stabiliscono livelli di
tasso di riciclaggio da raggiungere d livello regionale in quanto gli obiettivi sono nazionati,
La Regione concorre al raggiungimento dell’obiettivo nazionale prevedendo un modello
organizzativo del servizio di raccolta rifivti che incrementa la quantita e la qualitds delle
raccofte differenziate (raccolfa domiciliare delle principali frazioni merceologiche], azioni
di informazione e comunicazione dei citfadini, miglioramento della daotazione impiantistica
a livelio regionale per il riciclaggio deirifiuti (organico, verde ecc.).
Viene confermato ['obiettivo di produzione pro capite annuo di rifiuto indifferenziato, da
conseguire d liveflo di sub-ambito di area vasta (non superiore a 126 kg enfro if 2025, non
superiore a 100 kg enfro il 2030}."
In base ai risultati gid raggiunti, dlle potenzialitd del territorio ed agli scenari adottati
potfranno essere perseguiti obiettivimaggiorments "performanti”, eventualmente secondo
una progressione nel tempo. '
Vengono identificati due indicatori di risultato su scala di subambito di area vasta che
costituiscono un riferimento per gli obiettivi minimi del Piano di CISA:

+ percentudle di RD

s produzione pro capite annua di rifiuto indifferenziato (RUR).

In dettaglio i target fissati sono i seguenti:

Indicatore Target 2025 Target 2030
Raccoelta Differenziata (%) 70 75
Produzione pro capite di RUR (kg/ab. anno)) non superiore a 124 non superiore a 100

Sullo sfondo vi & anche 'obiettivo del PRUBAI al 2035 di garantire il raggiungimento di un
livello minimo di raccolta della frazione organica costituita da rifiuti biodegradabili di
cucine e mense, rifiuti dei mercati, rifiuti organici sottoposti a compostaggio locale pari a
110 kg/ab anno per ciascun Sub-ambito di Area Vasta (do raggiungere con |l
consolidamento dei servizi di raccolta domiciliare, riorganizzazione dei servizi di raccolta
con passaggio da raccelta stradale o raccolta domiciliare, promozione della diffusione di
progetti di compostaggio in loco, intesi come autocompostaggio, compostaggio di
comunitd e di prossimita).

In relozione dlle caratteristiche dimensionali e socio-economiche dei Comuni di CISA
vengono individuate 3 Aree omogenee, come in precedenza indicateo,
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| comuni appartenenti a ciascuna ared emogened avranno obiettivi di intercettazione
uguali fra foro e, almeno per alcune frazioni, diversi dall'altra area omogenea. Pertanto, |
comuni della stessa area omogenea avranno in genere target di % di RD uguali, ma di
produzione pro capite di RUR diversa. Comuni di diversa ared omogenea avranno target
diversi fra loro. Siriportano qui di seguito gli obiettivi minimi imposti per le fre aree. Questi
possono essere superati nel caso in cui le quantitd gid oggi raccolte, rapportate alla stima
delle relative quantitd presenti all'crigine, porti a % superiori.

1 - Pianura 2 - Media 3 . Alte Valli

B Q O~ QO O D =

5858|5588 88|88

Frazione merceologica/ | 8o | 8o | So | B o] 8o | Bo

obiettividi T TR E| B E| sE | BE| BE| BE

ntercettazioneminimi | 59 | 89| §35 1 89 £l 859

TE|EE|EE|EE|EE| 2k

E | RE| RE| RE| RE| RE

Organico (&

Autocompostaggio) 80% 85% 0% 70% 50% &0%
Varde 85% 0% 85% 0% 85% 0%
Plastica B80% 85% 40% 65% 60% 65%
Carta e Cartone 80% 85% 65% 70% 65% 70%
Metallo 70% 80% 50% 70% 40%, 60%
Vetro 70% 0% 50% 70% 40% 0%
Legno 80% 85% 80% 85% 80% 85%
TessHl 50% 40% 40% S0% 40% S0%
RAEE 70% 0% 40% BO% 40% 0%
inerti {Ca&D) 70% 0% 50% 70% 40% 0%
Ingonmbranti 80% 0% 80% 0% 80% 20%
Spazzamento 100%| 100% 50% 70% 0% 0%
Alire RD 30% 40% 30% 40% 30% 40%

3.4 Stima deirifivti da gestire a regime e nella fase intermedia
Le tabelle seguenti riportano la stima dei flussi di rifiuti urbani complessivamente attesi nel
periodo di vigenza del Piano {focus su anno 2027 e anno 2030}, per ared omogeneaq e per
I'intfero bacino consortile.
In particolare, per la stima dell'infercettazione delle frazioni merceologiche per ogni area
omogened si & preso come riferimento:

e la percentuale diinterceltazione minima esposta nel § 3.3

e |a percentuale di frazione merceologica attualmente intercettata (in base alle

guaniitd raccolte nel 2023).

I valore preso come riferimento per il calcolo degli obiettivi @ il valore percentuale
maggiore fra i due.

1
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Gli obisttivi stimati su scala di Bacino (CISA) derivano dalla somma dei valori assoluti
{tonnellate dirifiuto) delle tre Aree omogenee.

Si sottolinea che, per guanto riportato nel §3.2, il quarto flusso & stato aggiunto solo alla fine
del calcolo degli obiettivi, ed il quantitativo del 2023 & stato ridotto dello 0,5% nel 2027 e
dell'l % nel 2030, in linea con la riduzione stimata per il rifiuto totale.
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ABITANTI RESIDENTI 87,306 T C T 1 = Pianura
RIFIUTE PROPOTTI NEL 2023 (al RIFIUTI FRCDOTTI NEL
nefio del quarto flusso) znt',';'ﬂ:lzt:’lzr?m ;‘:B") 2030 (Heluzisne 1%)
37.847.304 -t 37.677.970 0,5% 37.488.633 1%
ST DA SOMPOSITIONE Tolale Stima il roccoll] a regime da abletiive | Stima iUt racsll! aregime da obisttva e e
2027 2030 .
GESTII raccolli nel 2023
) o
g 5
*® * &
Frazione merceologica Quantittrkg | % % Guantita kg kg’ﬁ% 3 % Quantitd kg kg:‘?li' % Quqk;i ta Tn;’ir. f%’;;'%
58| g 55l g
BEl = B} =
Crganlco {e
Autocompostagaio) 8496060 | 22.4%} 83%|RDy 7.044.411 81.5] 187%| 85%[RD 7.14%.434 81,9 _191% 7.079.810 | 83.3%| 8.1
Yerde 3215171 | B.5%} 99%|RD 3.164.828 38,6  8,4%| 99TIRD 3.150.214 36,1| 84% 3.182.742 | 99.0%! 3465
Plastica 3.234.597 | 8,5% 80%|RC 2,588.295 29,91  6,9%| BAZIRD 2.723.596 31.2| 7.3% 2,601,302 | 80.4%| 298
Corta e Cartene 5.417.663 | 14.3%F 80%|RD 4.312.460 42.2] 11,4%| BS%(RD 4,558,984 52,2 12.2% 4.003.035 | 73,9%! 459
Metalle 847.664 | 2.3%| FORIRD 404,328 70| 1,6%| BO%IRD 487.190 29| 1.8% 534.43% | 61.8% é.1
Vetro 3.625.303 | 9.6%) 96%|RD 3.446.739 40,1 923@] SEHIRD 3.449.318 39.5] 9.2% 3,484,160 | 96,1%| 399
ILegno 2398014 | 61%| 80%|RD 1.853.100 21,4| 4.9%| BS% RD 1.859.024 22,4 52% 1.762.594 | 757%| 20,2
Tessil 1.041,307 | 2,7%| S50%|RD 518.050 4.0 1.4%| 0% RD 818,535 7.1 1.6% 271,880 | 24.1% 3.1
RAEE 589,125 | 1,6%| B4%[RO 453,008 57| 1.3%| 90%\RD 524,210 &0 1.4% 495.485 | B4, 1% 57
Inert {C&D] 1.044.437 | 2,8%| 106%|RD 1.105.643 12.8| 2.9%]106%RD 1.190.087 12.6|._ 2.9% 1.111.199 | 106.4%] 12,7
Ingombranii 3.484.740 | 9.9%| 84%|RD 2.896.852 33.8] 7.7%| 90%|RD 3.104.903 35,6  83% 2.910.404 | 83,5%| 333
Spdzzameanto 288057 | 0,7%| 115%[RD 305,888 3,5 08%|115%RD 304,351 3.5 0.8% 307,425 |114,7% 35
Alfre RD 770.265 | 2,0%| 30%|RD 229.924 27| 0.6%] 40%[RD 308,025 35| 0.8% 213.988 | 27.8%! 25
Rifiuti non Recupsrabli 3.482.813 | 9,2% RUR RUR 9.904.845
TOTALE RIFIUTI CIFFERENZIATI compres| cuell evitali da
autocompostagglo (RD) 28,584,525 327.4| 759% 29.636.253 339.8| 79.1%| | 37.867.306
TOTALE RUR 9.093,445 1042 24.1% 7.852.380 89,9] 209% ' 0.0
RD % senzo quarte flusso = {RD)/IRUR+(RD]] 75,9%: 79.1% 73,8%
TOTALE RIFIUTI senza gugrto flusso (RD +RUR} 37.677.970 431.6] 100.0%| 37,488,633 42%.4| 100,0%
RIDUZIONE DEl RIFIUTI RACCOLT] A KEGIME RISPETTO AL 2023 -0,5% ~1,0%:
Quarto flusso 1.487.778 1.678.297
TOTALE RIFUTI BIFFERENZIAT| cernpres] qusli evitatl cda
autocemposiaggle e guarto flusso {RD} 30.272.303 31,315,550
TOTALE RIFIUTI compresl quell evitati da autocompostagglo &
sarto flusso {RD +RUR) 59,365,748 39.167.930
RD % = (RD}/[RUR+{RD)}] 76,9%| 80,0%|
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|ABITANTI RESIDENTI 7.888 2 - Medid montagna
RIFIUTI PRODOTTI NEL 2023 (ul : RIFIUTI PRODOTTI NEL 2D27| RIFEUT] PRODOTTI NEL 2030| J
netoe del quarte flusso) 4,050,034 {tiduzlone 0,5%) 4.029.784 | G,5%| {riduzione 1%) 4.009.534 1%
STIMA DELLA COMPOSIZIONE % dl Intercettazione
MERCECLOGICA DEI RIFIUTI Tolale Stima rffutl raccoli o regime da obiettivo 2027 | Stima dfiut! raccolll o regime da oblettive 2030 attuale In base ol rfiut]
GESTITI raceaiing 2023
o o
c o
E g gfob
» ¥ "
Frazione merceclogica Quentita kg| % :‘é% Quantitd kg %{1?1% % E Quantita kg|. kgﬁit‘;. % Quigi ta Im%er. m’;;o
nilg 2|8
Organice (e
Aufocompostagglol 908.682 |22,4% S0%|RD 542,483 488| 13,5% 70%|RD $29.717 798| 157% 310.380 | 34,2%| 39.3
Verde 343873 | 85% 85%|RD 290.831 369 7.2%F _S0%IRD 3016391 388| 7.0%| 278.939 | 81.1%| 354
Plastica 346,165 | 85% S0%|RD 206,660 262 51% 45%|RD 222,757 282 56% 203.483 | 58.8%| 258
Carta e Cartone 579.437 | 14.3% 45%|R0 374.751 47.58| 93% 70%|RDC 401.550 50.9] 10.0% 355.363 | 41,3%| 451
Metallo - 92800 | 23% S0%[RD 48.168 59| 1L1% 70%[RD &4.310 82 1.6% 410081 4424 52
Vetro 387,748 1 9.6%| 103%[RD 384,689 503 9.8%| 103%[RD 394,695 50,0] 9.8% 398.682 [ 102,8%| 50.5
Legne 2489871 6,1% S0%|RD 198.125 251 49% 85%|RD 209.524 266 52%| 151,798 | 41.0%| 192
Tessli 1371 | 2.7% 40%[RD 44326 56]  11% BO%|RD 55.12% 70 1.4% 25,500 | 22.9% 3.2
RAEE 63,008 | 1.6% 66%|RD 41089 52 1.0% -80%|RD 49.903 63 1.2% 41.296 | 65.5% 52
Inerf (CAD) 111.706 | 2,8%l 72%|RD 72.961 10,1 20% 72%[RD 74,659 181 2.0% 80363 | 71.9%| 102
Ingombranti 372.705 | 92%F 111%[RD 411,442 5221 102%] 111%[RD 409.573 51.9} 10.2% A3 [111.0%) 524
Spazzamanto 28.670 | 0.7% 50%|RD 14.263 1.8] 04% 70%|RD 19.868 25 0.5% " 0.0%, 0.0
Alfre RD 82.382 | 20% 30%[RD 24.591 31 0.4% 40%| RO 32,623 410 . 0.8% 21.893 | 26.6%| . 2.8
Riflutl nen Recuperabil 372.498 | 9.2% RUR) 0.9 RUR 0.0 1.727.625
TOTA LE RIFIUTI DIFFERENZIATI compraesi guall evitatl dd 2.671.549 338,7| 46.3% 2.875.600 364.6] 71.7% 4,050.034
TOYALE RUR 1.3588.135 172,2| 33.7% 1.133.934 143.8| 28.3% 0.0
ED % senzd gudrto flusse = (RD)/[RUR+RDY] 46,375 71,7% 57,3%
TOTALE RIFUTI senza quarte flusse {(RD +RUR) 4,029,784 510.9] 100,0%, 4.009.534 508,3]100,0%
RIDUZIONE DEI RIFIUTI RACCOLYI A REGIME RISPETTO AL 2023 =0,5% -1,0%)
Quarto flusso 89.944 89.492
TOTALE RIFIUTI BIFFERENZIATI compresi quelii evitati da
autocempostagglo e quartc flusse [RD) 2.761.593 2,965,092
TOTALE RIFIUTI compresi gquell evitati da avtocompostaggio &
quarte flusso {RD +RUR) 4.119.728 4099.026
RD % = [RD)/[RUR+{RD}] 87,0% 72.3%
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ABITANT] RESIDENT 1.447 5 Alte Vall
RIEIUT] PROD OTTI NEL 2023 [al RIFIUTE PROD OTTE MEL 2027 1 RIFIUTE PRODOTTE NEE 2030‘ |
nefo del quarte Jusso) 1.428.003 friduzione 0,57 | 1420843 | D.5% {ridvzione 1%) 1413.728 1%
STMA DELLA COMPOSIZIONE | Totcle senzaidfiutl % diintercetiozione
MERGEQLOGICA DEI RIFILTI avitaticen stima rifuti racgolll a regime c obietiive 2027 1 $tim o rfivii riccollf o regime do obietiive 2030 attucle i bose of diufl
GESTIT 'outoco mpostaggio raccoiti nel 2023
. X ! kofeb.* B ) ketab.* Quantit [ % 2
Freione marcsoiogica Quanfito kgl % ﬁ Quantites kg o % E Quentitd kg P % kg inter, ar.mc
3 5 5 B @
R :§ S
Qrganico (¢
Autoconpostangio] 3823 23.0% S0RIRD 163.286 1128l 31.5% S0%|RD 124,957 134,71 13,88 36210 | 17,1% 288
Varde 127.053 ?.0% FERIRE 117.420 81,1 83% P1%[RD 146829 B80,7F 83% 116010 | ¢1,4% Bl.4
Plostica 124,678 8,7%) 60BIRD 74,433 51,4 5.%%] A5%|RD 20.230 8541 5,79 FV742 | 57T 5% 496
Cartg e Carons 176832 | 12,4% S5BIRD 114,364 70l 80% J0%IRD 122.544 84.7|__8.7% 107,141 | 60,6% 740
Meidlio 35,662 2.6% 40%[RD 14,194 9.8 1,0% GO%(RD #1.183 148 1,5% H 642 | 32.6% 8,0
Valko 166,875 | 11,7% 73R%IRD 121040 83,6 8,5% 73%|RD 120,432 832 8,5% 121648 1 72,9%| 84,1
legno 35,068 2,5%) BIBIRD 30,344 21,00 2,1% BFBIRD 30,193 202 2,1% 30458 1 87,08 21,1
Teyslh 26.031 1L8%| A0R(RD 10,360 72 67% SD%IRD 12,885 82| 08% 4350 | 16,9% 30
RAEE 13.825 1O a0%|RD 6,243 5,7 G065 40%|RD 8,212 571 0,6%| 8,284 | 5%.9% 5.7
inart] {C&D) 12,694 0,9%] PARIRD 11.832 8,2 8% 24%|RD 11.772 &1 085 11851 | 93.7% 8.2
Ingombrenil 193,094 1 13,5% 2ARIRD 179.87¢ 1244 127% S4%|RD 173,676 1238 12.7%| 180883 | 93,7%| 1280
Spemzamenio - 0,0%) 0%IRD - 0,0 0,0% 0%[RD - 00 ,0% - 00% 00
Alfrg RG:
4,925 9% JOBIRD 4,430 300 B.3% F0%| R 4,388 38| 03% 4433 | 20,0% 3,1
Rilyfinen Recuperabii 181,045 | 12,75 RUR - 00 0.0% RUR z 0.8 0,0% 701.230 A84.6
TOTALE RIFEST DIFFERENTIAT comprast queli evitatl da
autocompostaggio (RD} §49.208 587,4| 5¢.8% 902,703 623,81 63,9% 1.428.003
TOTALE RUR 570.255 394,6) 40,2% 511.01% 353.2| 34,1% &0
D % senzo quarko flusse = {AD)/[RUAH(RD)] 59,8%] 9.0 43.9% 50,57
TOTALE RIFIUTI serva quarte flusse [RD +RUR) 1420843 951,2[100,0%! 1418723 877.01100.0%
RIDUZIONE DEI RIFIUT RACCOLT] A REGIME RISPETTO AL 2023 -0, 5%, -1,0%
Quarto flusso 5,661 5632
TOTALE RIFITLDIFFERENZIATI comprest cuell evitali da 855 5458 708,335
TOTALE RIFILT compres queli svitii da culoromposiopalo & b A426.523 1419358
RE % = {RD}/[RURH(RD)] &0,0% 54,07



Piano d'ambite di area vasta

ABITANTI RESIDENTI 95,641 CISA
RIFIUTI PRODOTTI NEL 2023 RIFIUTI PRCDOTT] NEL 2030
{al netto del quatto fiusso) RIFIU'I'(iﬂI:’i:(:;(::g :% 2027 {riduzione 1%)
- 43,345,344 i 43.128.617 0,5%] 42,911.8%0 1%|
Cng'zl?Iill-gNE - ) - _— o % dl Intercettazione attudls
MERCEOLOGICA BEI Totale Stima rifiti raccell o regime da obiettive 2027 [ Stima ifivti raccolll ¢ reglime da obisttivo 2030 In base airfiutiraccolli nel
RIFIUTI GESTITI
g g2 Guantita ke/ab.s
Frozione merceclogice | Guantitakg | % | % gl o | Quantitgkg [ka/abranne! % [ % 2 g Quantiti kg lkgfab.* anno| % Uin : % inter.| 9/
wEl & wED| 2 g anne
Otgdnico (&
Autecompostagaic) $.732.955 | 22, 5% 80%_[ RD 7.750.180 80,2 18.0% 83%RD 7.974.110 82,5] 18,6%| 7.446.400 | 74.5% 77,1
Verde 3.688.098 | 8.5% 97%|RD 3.575.078 370] 83% P8%B[RD 3.574.135 37.0] 83% 3.579.690 | 97.1% 37,01
Plastica 3.707.43% | 846% 78%|RD 2,849,388 297 &7% 82% RD 3.024,583 313 71% 2876526 | 77.6% 22.8
Cara e Cartons 6.173.932 | 14,2%) 78%|RD 4.801.577 497 11.1% 3% RD £.083.058 52,6 11.8% 4465540 | 72,3% 48,2
Metalle 996,126 | 23%| S7EIRD 564,489 49| 1.5% 78% RD 772,683 80 1.8% 589084 59,1% 6.1
Vetro 4.180.036 | %.46% P6%|RD 3.%84.468 41,2| 9.2% 6% |RD 3.964.445 41,01 9.9% 4004450 | 958% 41,4
|Leane 2.612.05%9 | 0% 80%|RD 2.081.640 21,5| 48% 85% RD 2,198,741 228  51% 1,944,890 | 74.5% 201
Tessli 1.178.709§ 2.7% 49%|RD 572.738 59 1.3% 59%IRD 484,550 FAIR N S01.770 | 25.4%) 3.1
RAEE 655.98% | 1,5% B2F|RD 542,340 56| 1.3% 88%(RD 583.025 40! 1.4% 545065 | B1.8% 5.4
Inerti {C&0) 1.168.837 | 2.7% 103%|RD 1.197.435 12.4] 2.8% 103%[|RD 1.121.418 12,3; 2.8% 1.203.453 | 103,0%) 12,5
Ingombranti 4.050.338 | 9.3% 87%|RD 3.487.473 361 81%) 92%|RD 3.623,651 382 B.6% 3,504,998 | B84,5% 36,3
Spdzamento 296,726 | 0,7% 108%|RD 320.151 330 0.7% 116%|RD 324219 3.4 08% 307.425 | 103,6%| 3.2
Alire RD 857573 | 2,0% 30%|RD 258,924 27|  0.6% 40%|RD 342037 3.5 0.8% 240313 | 28.0%) 2.5
Ritlutl non Recuparabil 4,036,356 | 9.3% RUR RUR 12,335,700 | 305,6%] 127,46
TOTALE RIFIUTI DIFFERENZIATI compresl quell evitati da
avtecompostagglo (RD) 32,106,082 3az2| 74.4% 33.414.556 345.8] 77,9%| 43345344
TOTALE RUR 11.022.535 114.1| 25.6% 9.497.334 98,3) 22.1% 0.0
RD % senza quarto flusso = {RD}/[RER+{RD]] 74,47 77,9%, 71,5%|
TQTALE RIFIUTI senza quarte flusse [RD +RUR} 43.128.417 444,3| 100,0%| 42,911,890 444,0{100,0%
RIDUZIONE DEI RIFIUTI RACCOLIT A REGIME RISPETTO AL 2023 -0,5% =1,0%)
Quaro flusso 1.783.383 1.774.421
TOTALE RIFIUT] DIFFERENZIAT! comprast queli evitat dag
autocompostagglo e quarto flusso {RD) 33,889,464 35,188,977
TOTALE RIFIUTI compresi queli evitati da autecompoestaggic
& guaro flusso (RD +RUR] 44.912.000 44686311
RD % = (RD)/[RUR+{RDJ] 75,57 | 7a7%




Picanho d'ambito di area vasta ST
| flussl previsti, effetto delle innovazioni nel sistema di gestione dei rifiuti urbani introdotti dal
presente Piano, sono coerenti con i target fissati dalla pianificazione regionale e sono in
linea con un percorse di progressivo miglioramento che potrd portare, successivamente,
adlla “compliance” con i target 2035 del PBRUBAL.

I principali miglioramenti rispetto ad oggi sono attesi per la differenziozione dell'umido
(compresa la gestione in loco) e per le RD di carta/cartone e tessili.

| target pro capite per materiale, tenendo conto della peculiaritd di CISA, sono coerenti
con benchmark regionali e nazionali. A questo proposito si sotfolinea come il target 2030
dell'organico umido (82,5 kg/ab. anno) sia costituito, nella simulazione, da 60 kg
proveniente dalla RD ed i resto dalla gestione in loco (il 75% deli'obiettivo globale della
“gestione in loco dircut al §-4:5); ipotizzande globalmente un forte salto in avanti di
quest'ultima, in linea con le sirategie del Consorzio. Resto fermo che, se cid non dovesse
avvenire {minore quantitd gestita in loco), il risultato globale dovrd comunque essere
raggiunto, con una parallela maggiore intercettazione con la RD.
Stesso ragionamento per la frazione verde, dove |'obiettivo globale di 37 kg/ab. anno &
costituito per poco meno di 8 kg dalla gestione del verde in autocompostaggio. La
quantitd di verde raccolto potrebbe nel complesso subire un incremento per il fatto che &
appurato che i rifiuti derivanti dalla gestione del verde pubblico siano in ogni caso rifiuti
urbani, & cid potrebbe fare aumentare la % di RD, ma non inciderebbe sul risultato del RUR.
Infine, il tisultate di una produzione pro capite per I'insieme dei comuni di CISA di Rifiuto
Urbano Residuo (RUR) infericre a 100 kg/ab. anno nel 2030, dovrd essere raggiunto anche
in caso di produzione totale di rifiuti urbani superiori a quanto ipotizzato nel presente
documento.

4 Ilsistema di raceolta proposto

4.1 Modalita di raccolta per i principali flussi e relativi standard

4.1.1 Area omogeneda 1~ Pianura

Come evidenziato nel Quadroe Conoscitivo (§ 4.2, § 4.3 e § 6) in parte del territorio CISA
viene git applicato un modello “vincente”, ossia capace di coniugare elevate prestazioni,
in termini di raccolta differenziata e riduzione del RUR, con un’ottima “razionalizzazione” dei
servizi, vale a dire I'adozione di frequenze diraccolta ridotte allo stretto necessario.

Si sotftolinea infatti che frequenze elevate comportano un maggior numero di giri di
raccolta e quindi di percorrenza oraria degli autocarri, con maggiori emissioni in atmosfera.
Questo modello corrisponde evidentemente a quello “domiciliare secco-umido con
tariffazione puntuale”, applicato in 12 Comuni di questa Area omogened, corrispondenti
al 65% della popolazione ed al 63% del totale dei rifiuti urbani prodotti nel 2023,

Si prevede nelllarea omogenea 1 - Pianura, dove lda raccolta viene gia effettuata con
modalitd domiciliare porta a porta in iutti i comuni, la progressiva adezione della
tariffazione puntuale in tutti i 22 comuni.
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Gli standard saranno ancora quelli aftuali, descritti nel § 4.3.1 del Quadro Conoscitivo.

In particolare, per quanto rigiura | contenitori:
e« Indifferenziato (RUR}: mastelli da 40 |, bidoni carrellati 2 ruote da 120, 240.e 360 |,

cassonetti carrellati 4 ruote da 660 e 1.1001;

+ Organico {FORSU): mastelli da 40 |, bidoni carrellati 2 ruote da 120, 240 e 3401,

¢ Carta: mastellida 40 |, bidoni carrellati 2ruote da 120, 240 e 360 |, cassonetti carrellati
4ruote da 660 e 1.100[;

« Imballaggiin plastica, lattine e barattoli metallici: sacchi semitrasparenti da 1101;

« Vetro: mastelli da 401, bidoni carrellati 2 ruote da 120 e 240 1.

« Pannolini {comuni in cui si applica la tariffazione puntuale): mastello da 40 | per le
utenze singole, bidoni carrellati per le utenze aggregate.

Per quanto riguarda le frequenze di raccolia si fa riferimento al seguente schema:

Frequenze di raccolta servizio porta a porta altri comuni modello PAP
Indifferenziato oghi 14 giarni
Carta ogni 14 giorni
Plastica ognl 14 giorni
Organico ogni 7 giorni
vetro ogni 21 giorni

A questo servizio si aggiunge un servizio aggiuntivo di raccolta degli imballaggi in cartone
per le utenze non domestiche selezionate, con frequenza settimanale.

Inclire, nel periodo che va dal 15 aprile dl 15 settembre la raccolia della frazione organica
(FORSU) viene effettuata con frequenza biseftimanale.

Si segnala, come evidenziato nel Quadro Conoscitivo, come attualmente nel comune di S.
Francesco al Campo la raccolta congiunta della carta venga effettuata ogni 3 settimane.
Questo comune e fra le eccellenze in termini di indicatori % di RD e RUR pro capite, mentre
nonlo & in termini di raccolta di carta pro capite (non sclo in riferimento a Cirié e S. Maurizio,
che certamente hanno una produzione alla fonte superiore, ma anche rispetto al
confinante S. Carle Cse); va fatta una riflessione su un eventuale allineamento agli altri
comuni anche per questa raccolta.

Un temarilevante, nell'’ambito dell’applicazione del modello in oggetto, come evidenziato
sia nel’analisi delle criticitd, sia nell’esame dei progetti finanziati del PNRR (rispettivamente
§ 12 e § 4.7 del Quadro conoscitivo), € guello dell’estensione della misurazione individuale
del RUR anche nei condomini.

La logica sino ad oggi seguita e stata quella di consentire la dotazione individudle nei
condomini fino a 8 famiglie, su base volontaria e di effettuare azioni di “fund raising” al fine
di investire in tecnologie che consentano la misurazione anche su contenitori collettivi
(accesso confrollato e limitazione volumetrica). A questo fine & stato infatti presentato il
relativo progettc PNRR, ammesso a finanziamento (cfr. § 4.7 del Quadro Conoscitivo), con
il quale si potrd far fronte alle esigenze di buona parte del condomini dei comuni gid d
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PAYT, ma non di tutti i comuni dell’Area omogenea 1. Inolire, il Consorzio intende si &
attivato e si attiverd partecipando a Bandi della Regione Piemonte.

In ogni caso, al fine di garantire al sistema una maggiore flessibilitd e I massimo
dell'sfficacia (estensione pressoché totale della misurazione individuale anche per le
utenze dei condomini, in caso di applicazione di PAYT), alleggerendo I'esigenza di
investimento in tecnologia, si prevede la possibilita di fornire una dotazione individuale per
i contenitori del RUR (mastelli da 40 I} anche nei condomini. Tale possibilita, consentita dalla
bassa % di esposizione misurata per i mastelli del RUR, da inserire nei Regolamenti comunali,
potrd essere applicata o no in funzione delle opportunitd specifiche, su decisione di CISA,
in accordo con i comuni: presenza effettiva di spazi idonei per I'esposizione a bordo strada,
_disponibilitas di cassonetti ad accesso confrolato e limitazione volumetrica, difficolta
puntuale di gesiione dei contenitori coliettivi ecc. Si segnala inoltre che questo approccio
& gid stato adottato nella proposta presentata alla Regione Piemonte per il passaggio a
tariffa puntuale di altri comuni @ marzo 2024 (cfr. § 4.7 del Quadro Conoscitivo).

5i sottolinea come per praticare questa soluzione & assolutamente opportuno che il giorno
di raccolta del RUR sia diverso da quello di altre raccolte, cosa che non sempre avviene
nel comuni di CISA e che quindi richiede in questi casi una preliminare una revisione dei
calendari di raccolta.

Al fine di una determinazione approssimativa del numeri in gioco, & stata fatta un’analisi
delle banche dati TARI disponibili per i comuni delle Aree omogenee 1 & 2, dove e
teoricamente possicile I'adozione della tariffazione puntuale con un sistema di raccolta
porta a portd presso le utenze domestiche.

Analizzando i dati sono state individuate le utenze condominiali e singole, seguendo |
seguenti criteri:

« Sono state raggruppate le utenze in base all'indirizzo di ubicazione; dove il numero
civico era valorizzato con SNC {senza numero civico} o con lo 0, sono sfate
considerate utenze singole;

« Per lindifferenziato (Condominiali RUR) soho state considerate utenze condominidli
gli edifici con un numero di abitazioni maggiore o uguale a 13 {ipotesi di soglia per
la gquale la misurazione individuale & possibile solo con dispositivi su contenitori
collettivi);

e Per le frozioni differenziate (Condominiali RD) sono state considerate utenze
condominiali gli edifici con un numero di abitazioni maggiore o uguale a 5.

Nella tabella seguente si presenta la composizione delle utenze domestiche.



: Eotn U SREs VR anEERURE
Ala Df Stura 101 |CondomiinialiRUR CondominigliRl 4
Ala DI Stura 2¢0/5IhgoisRUR LondomnigliRD 41
Ala DI Stura 892|SingoleRUR SingoleRD 521
Balangero 83| CondominialRUR CondomnialRD> 35
Balangero 330|ShgoleRUR CohdominiafiRD 44
Bakingero 1.070]8iIngelaRUR SingolsRD 581
Balme 462|8ingoleRUR ShgoleRD 125
Barkania 14/CondominialRUR CondeminialiRD 1
Barbania 20|SingoleRUR CandominialiRS 13
Barbania 782|5ingoleRUR SingoleRD 405
Cafasse 67| CondominlaiRUR CondominialiRD 4
Cafadsse 354|SIhgroleRUR CondominiaiRD 54
Cafasse 1.351 |SingeleRUR SingoleRD 928
Cantoirg &1%|CondeminkiRUR CondominlalRD 27
Cantolra 758|5ingoleRUR CendominialRD 104
Cantoirg 765|8ingoleRUR ShgoleRD 454
Ceres 107 ;CondeminiaiRUR CondaminiaiRD 7
|Ceres 187 SingolaRUR CondominialRD 28
Ceras 865 |SingolaRUR SingoleRD 441
Chlalombero 1561 |SingoleRUR CondominigiRD 25
Chialemiere 806 |SihgoleRUR SihgoleRD 540
Clle' 2.6%1 | CondominkiliRUR CendominialRD 138
Clris' 3.751)SIngcleRUR CondomihiciRD: 502
Cirle' 4.473[SingoleRUR SingoleRD 2373
Coassolo Ternese 78[SingolerUR CondomlnlaliRE 14
Coassclo Tornese 258 |SingaleRUR SingolsRD 430
Corio 70|CondominialRUR CondominlalirD 4
Corio 311 [SingoleRUR CondominlaiRD 44
Corio 2,394|SIngioleRUR SingoleRD 1.72]
Flane 21| CondominfaiRUR CondominialikD 1
Fiano 163SingoleRUR CondominlaliRD 24
Fiano 1.077|3IngoleRUR ShgeleRD 770
Front 15]CondominicliRUR CoendominialiRD 1
Front 43|SingoleRUR CondominialiRD 7
Front 490|SingoleRUR SingolsRD 516
Germagndng 845|5SingoleRUR SingolerRD 2
Givolette 134|CondominialRUR CondominiaiRD 8
Glvoletto 457 [SingoleRUR CondominlafRD 48
Givoletto 1.184|SingoleRUR SihgolsRD 782
Grosso 49| SingoleRUR CendominlalRD 8
Grosso 446|SingoleRUR SingoleRD 286
La Cassa 103| CondominkiliRUR CondomlnigiRD )
La Cassa 120|SingoleRUR CondominicRD: 17
La Cassa 5%1|SingoleRUR SingoleRD 441
Laonzo Toriness 185|CondaminialiRUR CondominiaiRD ?
Lanzo Totnese 80%|SingcleRUR CondominialRD 111
Lunzo Torinese 1,678lSingcleRUR SingolsRD 1,670
Lemla 19%[SingioleRUR CondorminiaiRD 29
Lamie 765|SingoleRUR SingwleRD 434
Mathi 108 |CondominiaiRUR CondominialiRD [
Matht 446|SingoleRUR CondominialiRD 65
Mathi 1.205|SIngoleRUR SingoleRD 764
Monastero DI Lanzo 28|CondeminlalRUR CondominialiRD 2
Monastere Dl Lanze 141/|SingoleRUR CohdominialRD 21
Mongstero Di Lanzo 888|5SingoleRUR SingoleRD 348
Nole 449 CorglominialRUR CondominlaiRD 23
Nols 715/Singele2RUR CondominiaiRD 99
Nals 1.212(SingoleRUR SihgoleRD 1.23%
Pessihelto 180, CondominiafiRUR LCondominlalRD 11
Pessineto 351|SingoleRUR CondominlalRD 51
Passinetfo 523|5IhgeleRUR SihgoleRD 274
Robossomere 146| CondominkaliRUR CondominialiRD E]
Robassomero 376|SingcleRUR Condominia iR 54
Robassomero 206|SIngoleRUR SingoleRD 5463
Roceq Canavese 22/CondominialRUR CondominlaliRE: 1
Rocea Cancivese 107 |SingoleRUR CondeminkiiRD 15
Rocea Caonavase 1.120|SingeleRUR SihgolsRD 572
San Corle Canavese 3.216{SingolsRUR SingoleRD ]
San Francesco Al
Campo 2.147|3IhgoleRUR SihgoieRD 1
San Mautizio Cancvese 472|CondominlalRUR CohdominialRD 36
Sain Mourizio Canavese 1.082[SingolkeRUR CondominlgliRD 153
Scin Maurizio Canavese 2.846]8IngoleRUR ShgolsRD 1.877
Usseglio 34[CondominialRUR CondaminlaliRD 2
Usseglio 19 SingoleRUR CondominlaliRD K]
Usseglio 408 SingoleRUR SingoleRD 439
YalDella Ters 361 CondominialiRUR CondeminiaikD 2
ValDella Tere 204|SihgoleRUR CondominialRD 34
¥ al Della Tore 1.735|SIngoleRUR SingoleRD 1.359
Ydlle Totinese 13| CondaminiaiiRUR CondominiaiRD: 1
Ydlio Tolinese 48[SingeolerUR CondominiglRD: 8
Y dllo Tarinase 362]8ingoleRUR SihgaoleRD 295
Y arlsella 56| CondominialRUR CandominiciRE: 4
Varselia 181 |SingoleRUR CondeminialigD 29
V arjsella 6371 SingoleRUR SingoleRD 299
Vaudd Canavese 37|SingioleRUR CondominiafRD 7
Vaoudd Canavese &84 |SingoleRUR SingoleRD 525
Vilkinove Conavess 58| CondominiaiRUR CondominialiRD 3
¥ilanova Caonavese 78|SingolsRUR CondominialRD 11
Vilaneva Canavese 404|SingoleRUR SingeleRD 282
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4.1.2 Area omogened 2 - Media montagna

I comuni di questa area sono mediamente decentrati e con caratteristiche territoriali
abbastanza simili. Nell'ultimo decennio si & assistito ad un graduale passaggio dalla
tradizionale modalita stradale ¢ libero accesso, con bassi livelli di differenziazione, a sistemi,
abbastanza variegati;

+ laraccolta porta o porta per le utenze non domestiche selezionate;

e laraccolta porta a porta per porzioni, pit o meno limitate, di territorio anche per le
utenze domestiche, organico escluso

s |araccolta ad accesso conitrollato per RUR e organico per tutte le alifre utenze, con
limitazione volumetrica per il RUR;

e la raccolia stradale delle frazioni secche per le utenze non servite poria a porta.

- Costituisce una piccola eccezione il comune di Cantfoira, dove, a seguito del progetto
pilota redlizzato nell’ambito di Alcotra C3PO, non vi sono aree porta a porta per le utenze
domestiche, ma per tutti, ad eccezione delle utenze selezionate, la raccolia del RUR & con
accesso confrollato {contenitori seminterrati}.

Considerando gli investimenti e le scelte effettuate nel recente passato si prevede |l
mantenimento della situazione cattuale, cosi come redlizzata con il progetto “Riparti
Piemonte™ (cfr. § 4.7 del Quadro Conoscitivo), che ha coinvolto 9§ comuni di questa sub-
dred (mancava solo Canfoira, su cui i principali investimenti erano gid completati), oltre o
3 comuni dell'area 1 (Corio, Rocca e Val della Torre).

Pertanto, i criteri per I'erogazione dei servizi di raccolta nell'area omogened 2 sono cosl
individuati: .

o raccolta domiciliare porta a porta per tutte le utenze non domestiche selezionate
{ossia quelle che producono rifiuti in misura maggiore rispetto alla comune utenza
domestica), per tutte le principali raccolte: RUR, organico (umido), carta/cartone,
multimateriale leggero e vetro

+ roccolta domiciliore porfa a porta o raccolta stradale con accesso confrollato e
limitazione volumetrica (c.d. “Raccolta domiciliare esternalizzata” - calotta 18+30 1)
per il RUR di tutte le altre utenze

s raccolta stradale con contenitori carrellati a 2 ruote {ad accesso controllato per
I'organico, per le utenze domestiche e le piccole utenze non domestiche

s raccolta stradale per le raccolte di carta/cartone (congiunta), mullimateriale
leggero e vetro, per le utenze non servite porta a porta, con contenitori dotati di
bocche di conferimento con dimensione idonsea.

Nel corso della attivitd di monitoraggio del Piano (cfr. § 9) verra valutata, in base ai risultati
quali quantitativi delle relative raccolte differenziate, 'opportunitd di implementare nelle
raccolte stradali di carta/cartone, multimateriale leggero e veho, 'accesso controllato,
con l'installozione dei relativi dispositivi e 1'utilizzo dei meccanismi di riconoscimento gid
utilizzati per il RUR & organico.

Per quanto riguarda le frequenze di raccolta, per il porta a porta si fa riferimento allo
schema riportato per I'area omogena 1:
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Frequenze di raccolta servizio porta a porta altri comuni modello PAP
Indifferenziato ' ogni 14 giorni
Carta ' ogni 14 giorni
Plastica ogni 14 giorni
Organico ogni 7 giorni
vetro ogni 21 giorni

Stante le caratteristiche di questi comuni, con incrementi delle presenze nel periodo estivo,
anche se non sui livelli dei comuni delle alte valli, deve essere prevista un'intensificazione
delle frequenze, in modo da evitare problemafiche. A questo proposito ogni anno solare,
entro il mese di febbraio viene presentato da SIA al Consorzio un programma di
rafforzamento di frequenze ed eventualmente volumetrie dei contenitori {per la raccolta
stradale) per il periodo estivo, per far fronte alle crificitd riscontrate negl anni passati. Tale
programmea sard illustrato e discusso anche con i Comuni interessati,

Per le raccolte stradali, la frequenza non ha un impatto diretto con I'utenza o una gualche
correlazione con | risultati, purché sia evitafo un sovra riempimento. Quindi guesto &
essenzialmente un parametro contfrattuale, che deve essere stabilito tenendo sempre in
conto la dinamica di produzione deirifiuti nei vari periodi dell’anno e il fatto di razionalizzare
la percorrenza degli autocarri. Pertanto, non si prevedono standard fissi da Piano.

Per quanto concerne invece i contenitori da utilizzare, per le raccolte porta a porta si
utilizzano le stesse tipologie di contenitori adottate nell'area omogenea 1. Come descriito
nel Quadro Conoscitivo, vi é 'eccezione del comune di Vallo T.se, che adotta la raccolta
del RUR con modalitd a sacchi (prepagati}. Cccorre valutare attentamente | risultati
dell'anno in corso (2024), per capire se, con l'attivazione della raccolta dell'umido, |l
sistema {come peraltro avviens in molte alfre realtd) consente di oftenere risultati
soddisfacenti in termini di % di RD e riduzione del RUR. In caso contrario saré oppottuno
ricondurre il sistema ad un modello omogeneo a quello degli altri comuni.

Per le raccolte stradali, olire a quanto gid riportato per i contenitori dell’ organico, oggi
siamo di fronte a sistemi con soluzioni diverse, a seconda dei Comuni: contenitori di grande
capacita di supserficie (campane), contenitori seminterrati, contenitori carrellati o 4 ruote
(cassonetti), con bocche di conferimento. Questi ultimi sono posizionati normalmente a
servizio di piccoli nuclei abitati decentratfi.

Si conferma questa impostazione per il periodo di vigenza del Piano, con particolare
attenzione alla valutazione costi-benefici, dati gli elevali costi di investimento e
manutenzione, della realizzazione di nuove postazioni seminterrate o della sostituzione
delle esistenti con altre analoghe.

Per la raccolta presso i piccoli nuclei abitati decentrati, come gid previsto nel progetto
“Riparti Piemonte” si prevede |'effettuazione di un servizio di raccolta en-demand, al di fuori
del periodo estivo. Attualmente il sistema avviene con la seguente modalitd:
¢ in prossimitd dei cassonetti interessali dal sistema on-demand viene installato un
avviso che, per il periodo invernale, invita le utenze a chiamare il numero verde di
Cisa per segnalare che la capienza di uno o piU cassonetti & esaurita.
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s ddllo sportelle del numero verde viene immediatamente inviata una comunicazione
al sistema operative di raccolta per attivare un passaggio di raccolta per le
specifiche frazioni segnalate dall’'utente.

Il servizio di raccolta rifiuti on demand & riservato oggi alle ecoiscle presenti in alcune
borgate periferiche del Comune di Pessinetto (loc. Mont) e del Comune di ViU {loc. Get e
Salvagnengo), con assenza di utenze residenti e scarsa presenza di persone in alcuni
periodi dell'anno.

Nel tempo la modalitd di attuazione si pud evolvere, con I'utilizzo di whatsapp o App per
smartphone.

Infine, si sottolinea come, in caso di passaggio a tariffazione puntuale in comuni di questa
Area omogened e raccolta porta a porta, per | condomini si adotteranno i criteri riportati
in precedenzd per I"AreG omadgena 1 — Pianura.

4.1.3 Area omogenea 3 = Alte vailli
fn quest'area la necessitd di superare la vecchio moddalitd di raccolta stradale a libero
accesso, sta passando attraverso diverse azioni:

e alfivazione raccolta domiciliare porta o porta per tutte le utenze non domestiche
selezionate, per tutte le principali raccolte: RUR organico (umido), carta/cartone,
multimaieriale leggero e vetro

e sostituzione di parecchi contenitori carrellati a 4 ruote con grandi contenitori di
superficie {camparne)

» acquisto e successiva installazione di dispositivi per I'accesso controllato e |a
limitazione volumetrica del RUR (fase oggetto di una bozza di istanza alla Regione
Piemonte]).

Conformemente a questo percorso i eriteri per I'erogazione dei servizi di raccolta nell’area
omogenea 3 sono cosl individuati:

« raccolta domiciliare porta a porta per tutte le utenze non domestiche selezionate,
per tutte le principali raccolte: RUR, organico (umido), carta/cartone, multimateriale
leggero e veliro

s raccolta stradale con accesso controllato e limitazione volumetrica (c.d. “Raccolta
domiciliare esternalizzata" - calotta 18+30 [) per il RUR di futte le altre utenze

« raccolta stradale con contenitori carrellati a 2 ruote, ad accesso controliate per
I'organico, per le utenze non servite porta a porta

» raccolta stradale per le raccolte di carta/cartone {congiunta), multimateriale
leggero e vetro, per le ulenze non servite porta a porta, con contenitori dotati di
bocche di conferimento con dimensione idonea

e i fini del miglioramento della raccolta differenziata di carta e cartone dovrd essere
allestito almeno un punto per comune per il conferimento det carfoni di medio-
grande dimensione da parte delle utenze domestiche non servite da raccolia porta
a porta di carta/cartene e che non dispongono di un ecostazione nelle vicinanze
(circa 10-15" di tempo di percorrenza necessario), fenendo confo che tali rifiuti non
sono inseribili nei contenitori della raccolta della carta con bocca di conferimento;
il punto dovrd essere concordaio con il comune ed avere caratteristiche diidoneita
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rispetto alla garanzio della correttezza dei conferimenti e dell'operativitd del
gestore, Tale criteric & estendibile ai comuni dell’Area omogenea 2 - Media
montagna per gli utenti nelle stesse condizioni {raccolta stradale e ecostazione o piv
di 10-15").

La frequenza di raccolta del porta a porta per le UND selezionate e delle raccolte stradali
delle raccolte differenziate &, per ovvie ragioni, armonizzata. Date le dinamiche di presenza
dei turisti, le frequenze di raccolta andranno calibrate nel corso nell’anno, in particolare
con incrementi nel periodo estivo, particolarmente nel mese di agosto, in modo da evitare
problematiche di sovra riempimento. Non va nemmeno frascurato 'apporto nei mesi
invernali o diinizio primavera di alcuni punti specifici legati agli impianti dirisalita (Pian Benot
- Usseglio) o a itinerari con ciaspole o sci particolarmente frequentati (Balme - Pian della
Mussa), ma in questi casi si tratta di mettere sotto controllo per lo piv i conferimenti di ufenze
specifiche [rifugi/ristoranti in quota e a valle). Come per I'ared omogenea 2, hon si
prevedono standard fissi da Piano.

Per quanto riguarda gfi altri standard vale quanto gid esposto a proposto dell’area
omogened 2:

« valutazione, in base airisultati quali quantitativi delle relative raccolte differenziate,
dell'opportunitd  di  implementare nelle raccolte stradali di carta/cartone,
multimateriale leggero e vetro, I'accesso controllato, con l'installazione dei relativi
dispositivi & ['utilizzo dei meccanismi di riconoscimento gid utilizzati per il RUR;

» conferma dell’attuale tipologia di contenitori adottata (sono presenti, campane,
contenitori seminterrati ad Ala di Stura e Chiglamberto, cassonetti) con una
prescrizione: dati gli elevati costi di investimento e manutenzione, ia realizzazione di
nuove postazioni seminterrate e la sostituzione delle esistenti con altre andloghe
dovrd essere attentamente vaiutata tramite analisi costi-benefici;

« ['effettuazione di un servizio di raccolia on-demand, al di fuori del periodo estivo,
presso le piccole frazioni decentrate.

Un capitolo a parte & quello specifico legato allaricerca di soluzioni ottimali per la gestione
dei rifiuli originati dal turismo, al fuori di quelli prodotte dalle utenze selezionate gid oggi
servite, daffrontato nel successivo § 4.3.

4.2 Alfre raccolfe differenziate

Rifiuli ingombranti

La raccolta avviene di norma per appuntamento, a bordo strada, piano marciapiede, su
prenotazione di un numero massimo di pezzi per singola chiomata (cingue). Lo standard
del servizio & in linea con quanto determinato da Arera (TQRIF Allegato A punto 29).
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Il numero massimo di prenotazioni per singolo utente potrd essere soggetto a variazioni, in
aumento od in diminuzione, a consuntivo, sulia base del numero di intervent real effettuati
durante I'anno, nel caso previo accordo con le principall associazioni def consumatori.

La moddalitd attuale viene mantenuta.

In comuni montani (Aree omogenee 2 e 3}, in concomitanza al ritiro su appuntamento, gid
attivo nel periodo maggio — settembre, & previsto un sistema di conferimento assimilabile
ad un centro di raccolta, che prevede il posizionamento, in giomi stabiliti, di un confainer
scarrabile, obbligatoriamente presidiato da almeno un operatore del gestore del servizio di
igiene urbana, il sistema di raccolta domiciliare verrd esteso anche per il periodo ottobre-
aprile.

“A tendere i témpi di ritiro dei rifiUti sU chiomata, verranno ridotti da mensile a quindici giomi
e da ogni guindici a setfe giorni lavorativi, in specifiche porzioni di territorio organizzando il
servizio per macroaree di raccolta, cosi da ottimizare I'efficienza, 'efficacia, i costi e una
migliore diversificazione dei rifiuti ingombranti con particolare attenzione al recupero dei
RAEE.

i sistema di raccolta dei rifiuti ingombranti trova ulteriore supporto nella presenza degli
attuali 10 centri di raccolta consortili accessibili o tutte le utenze attive nei 38 comuni
consorziati, senza limiti di accesso per il conferimento del rifiuto e aperti 12 mesi I'anno.

Frazione verde

Di norma questa frazione dirifiuto viene raccolta con conferimento diretto presso i centri di
raccolta consortili, senza limiti quantitativi, e questa rimane la modalita “base”. Per
agevolare tale conferimento sl prevede di continuare, come fatto in passato, a fornire agli
utenti *una tantum® i sacchi in PP rivtilizzabili da ¢circa 300 1.

Per I' Area omogened 1 viene confermata la modalitd attuale che prevede la possibilita di
raccolta domiciliare framite lo svuotamento di bidoni carrellati da 240 litri consegnati dal
Consorzic alle utenze domestiche che ne fanno richiesta. Il rifiuto deve essere conferito
sfuso nel contenitore. Il servizio origina un corrispettivo aggiuntivo sulla TARI o TARIP (principio
sinallagmatico).

Il costo annuo del servizio & fisso (tariffa flat, indipendente dal n. di volte in cui contenitori
sono esposti) e proporzionale al numero di confenitori forniti.

In comuni montani (Aree omogenee 2 e 3}, in alternativa alla raccolta domiciliare, ritiro
previsto un sistema che di raccolta in giomi stabiliti tramite container scarrabili,
obbligatoriamente presidiati da almeno un operatore del gestore del servizio di igiene
urbana.

Pile esaurite
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Viene confermata ia modaiitd attuale, che prevede la possibilitds di conferimento presso
tutti i rivenditori {stabilita dal relativo EPR}, la presenza di contenitori sui teritorio, compresi i
"minipunti” attuaimente presenti.

Farmaci scaduti

Viene confermata la modalitd attuale, che prevede che i farmaci scaduti debbano essere
conferiti presso rivenditori di farmaci (farmacie e parafarmacie) e negli appositi contenitori
in plastica dislocati sul territorio consortile.

Abiti uscifi e rifiuti tessili

Anche In questo caso la modalitd attuale, che consente dao accordi contrattuali il
conferimento negli appositi contenitori stradali di tutta la famiglia di questa frazione di rifiuti
& hon solo di abiti smessi in buono stato, comprendendo quindi abiti deteriorati, scarti tessili,
borse, scarpe, cinture, zaini ecc., viene confermata. Gli indumenti usati, le borse, le scarpe
e gl accesseri, possono essere anche conferiti presso gli ecocentri consortil.

Come evidenziato nel Quadro Conoscitivo, va cormretta la comunicazione agli utenti, che
oggi invece restringe la possibllitd di conferimento ai soliti abiti ed accessori in buono stato.

Per quanto riguarda i rifiut] tessili, inoltre, si prevede che un forte impulso potrd arrivare dalla
futura adozione di un sistema EPR, prospettato in due diversi provvedimenti in itinere:

* Una proposta di direftiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la
direttiva sui rifiufi, Il testo presentato dalla Commissione europea prevede
lintroduzione di regimi di responsabilitd estesa del produttore (EPR) obbligatori e
armonizzati per i prodotti fessili in tutti gli Stati membri dell’Unione. | produttori
copriranno i costi di gestione a fine vita dei tessili consentendo cosi di finanziare
investimenti in capacita di raccolta differenziata, cernita, rivtilizzo e riciclaggio. Le
disposizioni mirano a garantire che i tessili usati siano selezionati per il rivtilizzo e cio
che non pud essere rivtilizzato sia indirizzato in via pricritaria al riciclaggio. | sistemi
EPR del tessile dovranno essere istituiti entro 30 mesi dallentrata in vigore del
provvedimento;

* una proposta di regolamento del Ministero dell’ Ambiente per I'istituzione di un EPR.
II' provvedimento fissa le regole generali degli obblighi finanziari e amministrativi
carico dei produttori di prodotti fessili (abbigliomento, calzature, accessor,
pelletteria e tessili per la casa) per la gestione a fine vita degli stessi. Tra gli obiettivi
delsistema diresponsabilitt estesa del produttore, la spinta verso una progettazione
dei prodotti tessili volta a ridurre gli impatti ambientali e la generazione dei rifiuti,
mettendo in commercio prodotti adatti al riutiizzo e alla riparazione, contenenti
materiali riciclati, tecnicamente durevoli e faclimente riparabili. Gli obblighi dei
produttori potranno essere soddisfatti, come & previsto gid per altre filiere come gli
imballaggi, le pile o gli apparecchi elettronici, attraverso la costituzione di un sistema
di gestione {“Compliance scheme”) in forma collettiva o individuale.

26



Piano d'ambito di area vasta

Oli vegetali

Viene confermata la modalitd attuale, che prevede il posizionamento in tutti | CDR di
contenitori per il conferimento degli oli sfusi e, per agevolare la raccolta, la fornitura ai
cittadini di una tanichetta da 5 litri, distribuita gratuitamente | CDR stessi,

Va peraliro rafforzata la parallela raccolta sul territorio, con contfenitori nei quali vengono
conferiti dagli utenti gli oli in bottiglie chiuse. Si prevede di garantire progressivamente
guesta modalitd in tulti | Comuni del Consorzio.

RAEE

'Raccogliere tutti | RAEE in modalitd separata diventa sempre piu importante costituendo
questi rifiuti un importante giocimento di materia prime critiche. Infatti, per cercare di
limitare i rischi legati a questi approvvigionamenti e rafforzare la propria autonomia
strategica, la Commissione Europed ha lanciato nel 2020 il Piano di azione per le materie
prime critiche e tra gli assi strategici del Piano vi & la riduzione della dipendenza dalle
materie prime critiche prime tramite I'uso circolare delle risorse.

Il D.Lgs 49/2014 ha stabilito che a partire dal 2019 il tasso di raccolta dei RAEE deve pari al
65% del peso medio delle apparecchiature elettriche ed elettroniche immesse sul mercato
nei fre anni precedenti. Il Rapporto Impianti pubblicato dal CAC RAEE, tuttavia, stima che
nell'anno 2022 il tasso di raccolta in Italia sia stato solo del 34,01%, peraltro in lieve calo (-
0,55%) rispetto allanno precedente. Lintercettazione dei RAEE & inferiore agli obiettivi
anche in altri Paesi della UE, mentre diventa sempre pil strategico da un lato rivuscire o
sfruttare g "miniera urbana” che questi rifiuti rappresentano come fonte di materie prime
rare, dall'aftro assicurare un efficace livello di protezione ambientale. Proprio per questi
motivi, a ottobre 2023 la Commissione europed ha adottato la Raccomandazione (UE)
202372585, sul miglioramento del tasso di restifuzione di telefoni cellulari, fablet e computer
portatili usati e di scarto (Xl Rapporto ANCI-CONAI). D'altro canto, gid nel 2022, 5 regioni
italiane erano al di sopra della soglia dei 6 kg/ab. anno (come dati rendicontati dai
Comuni, di noma inferiori a quelli complessivi del sistema RAEE, dove hanno un notevole
peso aftori privati, soprattutto i retailers di AEE, che allestiscono appositi punti {chiamati LaR)
per il raggruppamento, lo stoccaggio e il ritiro da parte dei Sistemi Collettivi dei materiali
intercettati (con il ritiro "1 contro 1" e *1 contro 0").

Frifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche sono raccolti dal servizio pubblico sia
nel flusso dei rifiuti ingombranti, sia in quello dei rifiuti conferiti separatamente nei CDR.

Per migliorare il livello di intercettazione, dove ci sono degli ampi margini di miglioramento
occorre:
¢ rafforzare la comunicazione e la sensibilizzazione sulla necessitd e 'obbligo di
differenziare questirifiuti, ricordando anche la possibilita di usufruire del conferimento
presso i rivenditori nell'ambito del sistemi "uno contro uno” ed "uno confro zero”
previsti dalla vigente normativa; -
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» rafforzare larete diraccolta dei piceoli RAEE, con contenitori sul territorio e all'interno
di luoghi ad elevata frequentazione, come scuole, centri polivalenti, centri sociali
ecc. e anche con "minipunti” per piccoli RAEE, toner esausti, pile.

Un riferimento operativo, nella prima fase del Piano, dovrd essere I'Accordo di Programma,
softoscritte nel settembre 2022 dal CdC RAEE con l'Associazione nazionale comuni italiani
{Anci), | produttori di apparecchicture elettriche ed elettroniche {Aee) e associazioni delle
aziende di raccolta rifiuti, in atfuazione di quanto previsto dall'articolo 15 del Digs 49/2014.
L'accordo, che ha una durata triennale, regola le modalitd e le condizioni per ia raccoita
dei Raee dai Centri di raccolta comunali, I'organizzazione della raccolta in modo
omogeno sullintero territorio nazionale e gli oneri per lo svolgimento delle attivitd.

Tra le novitd piu rilevanti rispetto al precedente accordo triennale visono

» ['accesso garantito nei centri di raccolta ai possessori di Raee "dual use" {ovvero |
rifiuti di Aee che potrebbero essere usate sia da nuclei domestici che da utilizzatori
diversi da questi} in ogni caso considerati Raee da nuclel domestici;

* [d revisione delle premialitd riconosciute ai Centri di raccolta comunali piv virtuosi;

» [infroduzione di una categoria di soggetti beneficiari dei premi di efficienza CU2 (per
coloro che effettuano anche attivitd di microraccolta e dispongono di tutti i
prerequisiti previsti per i Beneficiari CU1;

e o previsione di un premio per i ritiri softosoglia (30 euro a tonnellata) per i Comuni
che consentono laccesso al proprio Centro di raccolta a utenti di altri Comuni al di
sotto dei 20mila abitanti quale unico punto di conferimento dei Roee;

¢ |'infroduzione di nuovi prerequisiti per dccesso ai premi economici.

Nel 2023 {Bandi a marzo, assegnazione a ottobre) complessivamente sono stati asseghati
conftributi economici a 100 soggetti fra Comuni e societd di gestione dei rifiuti, destinati
allinfrastrutturazione, allo sviluppo e allladeguamento dei centri di raccolta e alla
redlizzazione di progefti di microraccoita e contestuale comunicazione.

Le risorse economiche ammontano complessivamente a 4.297.220,51 milioni di euro e
finanziano tre diverse linee progettuall (Misure}: ~la Misura A, pari al 17% dell'importo totale
ha riguardato la redlizzazione di opere presso il centro diraccolta e/o per I'acquisto di beni
per la sua operativitd, la Misura B, pari al 35% della somma complessiva ha riguardato la
realizzazione di nuovi centri di raccolta in Cormuni in cui non ne risulti gid uno iscritto al CdC
RAEE, la Misura C, pari al 48% della somma complessiva, & stata destinata alla creazione di
progetti di microraccolta e contestuale comunicazione.

Toher esqusti

Per quanto riguarda i foner derivanti dai cittadini, si deve promuovere il conferimento
presso | CDR e creare una rete sul territorio di punti di raccolta all'interno di luoghi ad
elevata frequentazione {come per i piccoli RAEE) e anche con “minipunti”,

Per quanto riguarda i toner esausti provenienti da uffici, essendo classificati, se non
pericolosi, nell' Allegato L Quater del D. Lgs. 152/06 e s.m.il. come rifiuti urbani va rafforzata
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la rete di raccolta, utilizzando gli Ecobox in PP alveolare gid ampiamente utilizzati allo
scopo, da fornire agli uffici di enti e imprese utenti del servizio pubblico. Per il servizio,
almeno in regime di tariffazione puntuale, potrd essere previsio un corrispettivo a parte,
anche in questo caso in coerenza con il principio sinallagmatico della corrispondenza al
servizio reso.

Particolare attenzione andrd riservata al servizio presso gl edifici scolastici e gli uffici
pubblici,

Rifiuti legnosi e ferrosi

| manufatti in legno, ferro o compositi (mobili, scale, reti ecc.) sono raccolti dal servizio
pubblico sia nel flusso dei rifiuti ingombranti, sia in quello dei rifiuti conferiti separatamente

Tra i rifiuti in legno sono presenti le cassette per ortofrubta, che sono da conferire presso i
CDR, o sono raccolfi presso | mercati.

Una particolare tipologia sulla quale vale la pena porre maggiore attenzione & quella dei
tappi di sughero. Anche se rappresentano solo lo 0,38% del totale degli imballaggi legnosi
immessi al consumo, si fratta infattl di un materiale pregiato, che pud essere riciclato, ad
esempio per usi in bioedilizia, essendo un oftimo isolante, In effetti sono gid stati allestiti nei
CDR spazi per il conferimento e lo stoccaggio di questi rifiuti, da conferire ad aziende del
settore. Nel corso del progetio Alcotra C3PO c'era stata una collaborazione con la
cooperativa sociale Arti Mestieri di Boves (CN), azienda tutt'ora operante sul mercato (Il
sughero granulare da tappi riciclati di Arti Mestieri ha conseguito il Premio Prodotfo Zero
Waste dell Anno 2023 del Centro Ricerca Rifiuti Zero di Capannori).

L'opportunita di differenziare anche questa tipologia di imballaggio che, nel caso di un
consumo saltugrio, pud essere conferifo nel contenitore dell'organico, essendo
compostabile {richiedendo ovviamente attenzione alla distinzione tra i tappi di sughero e
quelliin silicone...) va comunicata piu efficacemente.

Le cassette in plastica, olire che essere conferite presso i CDR o raccolta presso i mercati,
possono essere conferite nell Area omogenea 1 insieme agli altri imbailaggi in plastica,
mentre nelle aree con la raccolta stradale di questa frazione {(che non consente
I'Immissione delle casetfte nei contenitori) vengone allestiti punti di raccolta specifici, che
devono evidentemente essere controllati/controliakili.

Infine, per quello che riguarda I'installazione di vending machine per il ritiro di rifiuti e la
relativa  incentivazione, nel Quadro Conoscitivo si & segnalata la presenza di
ecocompattatori Coripet per il ritiro delle bottiglie per bevande in PET. Questa raccolta ha
una funzione principalmente di stimolo alla differenziazione, ma non riveste un ruclo
strategico nelle politiche di minimizzazione dei rifiuti del Consorzio, orientate principalimente
verso la prevenzione e quindi ['utilizzo, ad esempio, dell'acqua del rubinetto e di quella
delle “casette™.
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Si segnala come l'attuazione di modalitd integrative e rafforzative della raccolta
differenziata, in continuitd ed in raffozamento a quanto gia oggi attuato sul territorio dei
comuni di CISA, trova i propri presupposti su quanto previsto nei “Criterl ambientali minimi
per affidamento servizio raccolia e trasporto rifiuti urbani del 2022 (CAM rifiuti).

| riferimenti sono | seguenti.

Clausola contrattuale (criterio di base) 4.2.2 Arficolazione del servizio di raccolta e frazioni
merceologiche "in aggiunta al conferimento presso | centri di raccolta, def centri di
preparazione per il rivtilizzo e dei centri per lo scambio e i rivso” e a quanto previsto dalle
norme di settore, viene effettuata la raccolta anche tramite l'installazione di contenitori
presso i luoghi pubblici o aperti alluso pubblico, preferibilmente presidiafi e ad alfa
frequentazione, indicati nella documentazione di gara, di: Pile e accumulatori portatili;
Farmaci scaduti; Oli e grassi vegetali e animali; Consumabili da stampa esausti senza
elettronica a bordo, RAEE del raggruppamento R4 e R5 solo in aree presidiate. | contenitori
vengono svuotati secondo modalitd di raccolta periodiche da stabilire in relazione oi
guanfitativi che si stima possano essere prodotti dall'utenza o, in alfernativa, a chiagmata in
modo da otfimizzare [ giri diraccolta...”

Criterio premiante 4.3.9 4.3.9 Sistemi di micro-raccolfa.

“Punteggi premianti sono atfribuiti alfofferente che si impegna ad attuare, anche in
collaborazione con i sistemi di Responsabilitd Estesa def Produttore (EPR) se esistenti, azioni
di micro-raccolta di specifiche frazioni di rifiull urbani atfraverso la sfipufa di gccordi e
convenzioni con soggetti collettivi pubblici efo privati (a titolo esempilificativo ma non
esqustivo isfituli scolastici, universitd, parrocchie, associazioni e centri di aggregazione,
mense ecc.}. | sistemi di micro-raccolta hanno come obiettivo la sensibilizzazione e
l'educazione per it riciclo, il rafforzamento della raccolta differenziata e possono riguardare,
a fitolo esemplificativo e non esaustivo, linstallazione di reverse vending machine, la
raccolta di rifiuti di piccole dimensioni, piccolf RAEE, oli vegetali esausti, farmaci scadufi,
fessili ecc.”

4.3 Rifivti originati da turisti e in eventi/manifestazioni

Come evidenziato nel Quadro conoscitivo e nella segmentazione del territorio ai fini della
pianificazione della gestione dei rifiuti, nell'area montana di CISA, e particolarmente nelle
alte valli, si generano flussi turistici rilevanti, soprattutto, ma non esclusivamente, nel periodo
estivo.
Sostanzialmente, semplificando, i rifiuti si originanco in 4 situazioni specifiche:
a. soggiorno in seconde case o case in affitto, a lungo termine, stagionale o breve
(settimana/giorni)
b. soggiorno in strutiure ricettive o consumo in esercizi diristorazione o somministrazione
bevande
c. pratica disport e attivitd ocutdoor
d. pic nic all'aperto.
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Nel caso a. i proprietari delle case devono rendere disponibili agli ospiti le informazioni (es.
pieghevole) e gli sirumenti (es. card per I'accesso controllato © contenitori domiciliari) per
la differenziazione ed il conferimento coretto dei rifiutl prodotti. Quindi nell'ambito delle
campagne di  comunicazione dovranno  essere  specificamente coinvolti i
proprietari/gestori delle case messe a disposizione del turisti.

Nel caso b. i rifiuti generati sono rifluti prodotti dalle relative utenze non domestiche. |l
Regolamento comunale tipo del Consorzio prevede che | rifiuti originati devono essere
conferiti con le stesse modalitd previste per i rifiuti urbani, compresi gli obblighi di raccolta
differenziata degli imballaggi in vetro, metalio e plastica e della frazione organica. In
questa logica & importante sensibilizzare le utenze non domestiche, anche con accordi

volontari (cfr. § 5).

Un caso specifico & quello dei rifiuti originati nel rifugi alpini in queta, che vengono
trasportati a valle con varie modalitd. Si prevede la predisposizione di apposite postazioni
ad accesso riservato a fondovalle, individuali per ognirifugio. Tali dotazioni dovranno avere
i contenitori relativi alle frazioni differenziate secche ed al rifiufo indifferenziato.

Occorre premettere che teoricamente, con i contenitori del RUR con I'accesso controllato
il conferimento, almeno di questa frazione, non sareblbe possibile. '
Per quanto riguarda i rifiuti originati dai-turisti giornalieri nel corso di escursioni o alfre attivitd
sportive all'aria aperta (caso c.), si pud pensare di applicare una strafegia per indurre e
abituare gli utent! a riporttarsi i rifiuti a casa, attraverso una campagna di comunicazione
orientata in gquesta direzione. Su guesto target questo approccio non dovrebbe costituire
un grande problema, anche perché le quantita prodotte sono normalmente irrisorie ©
comungue limitate.

Diverso & il discorso per i target d) ossia coloro che salgono in montagna per fare pic nic
nei pressi delle auto, e che da un lato hanno meno sensibilitd ambientale e dall'alfro
generano piu rifiuti...
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Anche in questoc caso un progressivo
orientamento  verso  comportamenti  che
consistono nel riportarsi i rifiuti  casa pud essere
praticato.

Si riporta I'esempio, In Francia (Regione

Auvergne-Rhone-Alpes), del Lac d'Aydat {Puy
de Dome), area con una frequentazione ben
maggiore di quella dei siti delle Valli di Lanzo,
dove viene fatta questa richiesta, definendo il
sito come a "Zero rifiuti";

Venite con i vostri sacchi e ripartite con i vosti rifiufi
Meodalitd d'uso:

» Nessun contfenitore per la rocccelfa dei rifiuti
(posso  usUfruire off questo luogo senza
inguinamento né catfivi odori)

¢ Prevedo uh sacco per
differenziare | miei rifiuti,

Perche un sito zero rifiutl:

il pit grande lage naturale d'Auvergne, il Lago
d'Aydat & un sifo molte frequentato. Erano installati
una trenfina di cassonetti che generavanc ogni
estate circa 27 tonneliate di rifiufi,

Tutfi insieme:

e Jidiamo al sito un aspetto pil naturale

*» inferroghiamoci  sulle  noste  pratiche
riguardanti 1 rifiufi (differenziazione riduzicne
delie quantitdl.

riportare e

_fréquenle “Une. trenta i

' Gofnt g Auan Vit Cir i

Venez avec yotre sac
gt repartez avec vos déchets |

MODE D’EMPLOY

Pas de poubelles sur e site, Jo Jroux
prefiter du liey seul ou en famillie, sans

pollution nl mauvaises odeurs.

Jde prévols un sac pour remporter et trier
mes déchets.

9.UN SITE « ZERQ DECHET » ?

vargne, e lac clAydat estin sherlies i
i nLinstallped syrsa plage. .y

genigrant ariron 27 H

£ pl et
e concerrisnt tes déchets
iuantitds) .

In parlsnarnf ALY Aydut
WO aviired -

Siamo sicuramente in un contesto diverso, lontano dalle metropoli {if centro diriferimento &
Clermont-Ferrand, 145.000 abitanti), ma & un percorso che vale la pena iniziare, magari

cercando di partecipare a progetti finanziati.

Sul target dei rifiuti originati nel corso dei pic nic ancora un paio di riflessioni:
* va esfesa la presenza di aree pic nic gestite, dove a fronte del pagamento di un

ticket di ingresso &
principio della differenziazione;

& possibile anche prevedere la gestione dei rifiuti, sempre con il

* |ddovel'accesso all'area (o il parcheggio) & a pagamento si pud anche prevedere
un servizio di comunicazione, sorveglianza e animazione per la gestione dei rifiut, da
attivare con le risorse del ticket (animatori/informatori in punti di collocazione dei

cassonetti, limitati al massimo).

L'oftica deve essere non solo quella di ridurre i costi, ma gquella di un progressivo
miglioramento dei comportamenti e quindi una minore impatio ambientale nel futuro.
Iniziative proattive possono anche essere utilizzate per un marketing turistico verso target

qualificati.
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In sintesi, almeno per i punti con maggiore carico e sicuramenie almeno in una prima fase,
si potranno ancora lasciare contenitori a libero accesso, con postazioni per le S raccolte
(rifiuto urbano residuo, carta, imballaggi legger, vetro, organico).

In ogni caso la dotazione delle postazioni diraccolta deve avere una volumetria disponibile
per il RUR neftamente inferiore rispetio a quella delle frazioni differenziakbili.

Per quanto riguarda la raccolta differenziata presso eventi e manifestazioni, il Regolamento
tipo del Consorzio, a proposto di feste, sagre, fiere, manifestazioni in genere, prevede che
“Una particolare attenzione andrd prestata sulle possibili azioni di prevenzione della
formazione di rifiuti e sull’organizzazione della raccolta differenziata. In quest’ottica I'ente
organizzatore della manifestazione deve individuare un responsabile per la raccolta
differenziata, it quale predispone un piano operativo e si coordina con il soggetto gestore
della raccolta deirifiuti urbani'.

Nel § 5.2 del Quadre Conoscitivo si sono illusirate le iniziative del Consorzio (Linee Guida,
contributi economici. Occorre agire in due direzioni:

» rendere applicato con magglore rigore I'arficolo del Regolamento fipo sulle
manifestazioni. Sard compito dei Comuni Consorziati, con il supporto del Consorzio,
fare da tramite con Enti, Associazioni, Pro Loco ecc. per comunicare |'obbligatorietd
della raccolta differenziata ed informare sulle corrette modclita, nonché di
concordare con il Consorzio e con I'Affidatario del servizio di igiene urbana ed
ambientale, i fabbisogniin termini di attrezzature e frequenze diraccolta;

e dvwviare iniziotive di utilizzo di stoviglie e/o bicchier lavabili (es. in policarbonato),
evenfualimente acqguistando e mettendo a disposizione un kit (es. progetto
“Stoviglioteca” del Comune di Firenze, un servizio di noleggio gratuito di stoviglie
iavabili di plastica dura, per contribuire alla riduzione dellutilizzo delle plastiche
mono-uso, con uno stock di stoviglie, bicchieri e posate durevoli e lavabili per un
totale di 200 coperti, da utilizzare per la gestione sostenibile degli eventi (buffet,
ricevimenti, feste) e delle manifestazioni organizzate in strutture fisse o temporanee.

4.4 Tariffazione puntuale

L'applicazione di sistemi di tariffozione puntuale (denominati sistemi PAYT - “Pay As You
Throw"} & uno strumento formidabile per I'orientamento degli utenti det serviz di gestione
dei rifiuti verso comporfamenti ambientalmente responsabil. E infatti individuata nei
documenti strategici comunitari e nazionali riguardanti la gestione e la prevenzione dei
rifiuti fra gli strumenti da promuovere con maggiore forza, sia per ottimizzare il riciclaggio,
sia per promuovere la prevenzione dei rifiuf, sic per garantire maggiore equitd nel
pagamenio dei servizi erogati (applicazione del principio “chi inquina paga').

Nel nuovo Piano Regionale & chiaramente riportato che 1l raggiungimento degli obiettivi
previsti & possibile abbinando i sistemi domiciliari di raccolta con sistemi di identificazione
dell'utenza e tendenzialmente successiva pesatura deirifiuti, in forma diretta o indiretta.
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La tariffa puntuale consiste infatti in un sistema di quantificazione dei rifiuti prodeotti dalla
singola utenza che consente di determinare una tariffa proporzicnale, nella misura
consentita dalle horme nazionali e ritenuta opportuna, alla fruizione del servizio da parte
dell'utenza stessa. Nelle comunitd con sistemi PAYT gli utenti, dunque, pagano sulla base
delia quantitd di rifiuti confefiti e cid crea un incentivo economico a riciclare di piv ed a
generare meno rifiuti,

In effetti i sistemi PAYT includono tre elementi fondamentali:

» Sostenibilita ambientale: le comunitd con programmi PAYT in atto hanno riportato
aumenti significativi di riciclaggio e riduzione dei rifiuti. Meno rifiuti e piv riciclaggio
significa che meno risorse naturali devono essere estratte e che le emissioni di gas a
effetto serra associate alla produzione, distribuzione e uso dei prodotti, nonché al
successivo smaltimento dei rifiuti generati, vengono ridotte

e Sostenibiliid economica -1 sistemi PAYT sono uno strumento efficace per le comunitd
che cercano di far fronte allimpennata delle spese di gestione dei rifiuti urbani.
Programmi ben progettali generanc per la comunitd risparmi che vanno g ridurre i
loro costi di gestione dei rifiuti. Gli utenti hanno una leva per prendere il controllo
delle loro "bollette” dei rifiuti.

« EqQuitd - Quando il costo di gestione deirifiuti & nascosto in tasse o addebitato in una
misura correlata ad aspetti patrimoniali, gli utenti maggiormente virtuosi di faifo
sovvenzionano lo spreco deiloro vicini. Con i sistemi PAYT viceversa pagano, almeno
in parte, solo per quello che buttano via.

Quindi per tariffazione puntuale si intende una ripartizione del costo del servizio di gestione
dei rifiuti urbani fra le utenze sulla base della misurazione della quantitd di rifiuti conferiti da
ciascuna di esse.

La natura del prelievo pud essere tributaria o fariffaria (patrimoniale) puntuale. La Regione
Piemonte individua gli acronimi TARIP e TARIC:

¢ TARIP: & un tributo puntuale commisurato alla produzione di alcune tipologie dirifiute.
La misurazione della produzione dei rifiuti & effettuata conformemente al disposto
del D.M. 20 aprile 2017;

» TARIC: & una tariffa conispettiva ed & commisurata alla produzione di alcune
tipologie di rifiuto. L'IVA viene esplicitata in bolletta e la riscossione viene effettuata
dal gestore del servizio pubblico. La misurazione della produzione del rifiuto &
effettuata conformemente al disposto del D.M. 20 aprile 2017,

Oltre dlla natura del prelievo, la tariffazione punfuale pud differenziarsi per altri elementi.

o frazione misurata (Rifiute Urbano Residuo — RUR secondo la definizione dell’art. 2,
comma 1 del DM 20 aprile 2017, organico umido, riciclabili secchi ece.)

* oggetto e tecnica della misurazione (Peso, ossia misurazione diretta, secondo il DM;
Volume, ossia misurazione indiretta, secondo il DM; Quantitd servizio erogato, ad
esempio per servizi a chiadmata o consegna ad un centro di raccolta; Attivazione o
meno di specifici servizi, ad esempio la raccolta della frazione verde}
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o otfrezzatura utilizzata (mastelli o bidoni/cassonetti carrellati, con o senza transponder
RFID; Sacchetti, con o senza transponder RFID, dispositivi di accesso, eventualmente
con limitatori volumetrici presso attrezzature multivtenza, con riconoscimento utenza
accessibili con tessera personale; Bilance)

¢ luogo della misurazione (presso I'utenza singola o aggregata, in caso di raccolta
domiciliare o presso una struttura multivtenza, nel caso di contenitori stradall, centri
di raccaolta, press container, stazioni modbili}.

+ approccio alla commisurazione (Progressiva, ossia proporzionale alla quantitd od al
servizio erogato; Premiale, ossia inversamente proporzionale alla quantitd conferita.

Un importante supporto tecnologico all’adozione di sistemi PAYT & stato deferminato dalla
progressiva diffusione della tecnologia RFID. Si ricorda come RFID sia acronimo di
““ldenlificazione a Radio Frequenza” (Radic Frequency IDentification). Questa tecnologia
viene ormai universalmente utilizzata per I'identificazione di oggetti, animali o persone. Essa
& basata sulla capacitd di memeorizzare ed accedere a distanza ai dati usando dispositivi
eletfronici  (chiamatfi “Tag" o *“transponder”), che sono in grado di rispondere,
comunicando le informazioni in essi contenute, quando "interrogati’.

| componenti base di un sistema RFID sono:
» itransponder (tag);
o idispositivi di lettura/scrittura;
« lerelative antenne o dispositivi in dotazione agli operatori {es. “braccialetti”);
e il soffware di gestione.

In funzione delle potenze di alimentazione e delle frequenze operative, il campo di lettura
puo variare da pochi centimetri ad alcuni meftri.

L& dove la raccolta avvenga con contenitori rigidi, nei quali gli utenti conferiscono 1 propri
rifiuti in normali sacchetti, la letfura avviene sul frasponder del contenitore e viene quindi
registrato il numero progressivo degli svuotamenti. Nei casi in cui la raccolta avvenga d
sacchi, occorre prevedere la fornitura di appositi sacchi nei quali siano annegati
trasponder "a perdere”.

Il iconoscimento del contenitore, ossia la lettura del rasponder pud avvenire con dispositfivi
“handheld” azionati dagli operatori, con bracciali lettori da polso o con antenne “gate™
collocate sui mezzi di raccolta. Si possono anche prevedere sistemi di riconoscimento
“ridondanti”, con lettura automatica e manuale,

Nell’ambito dei sistemi di tariffazione puntuale vi possono dunque essere servizi a richiesta
individuadle, con possibilita di determinazione di tariffe “ad hoc", presenza di conferimenti
minimi comungue attribuiti, a prescindere dal comportamento dell’'utenza, presenza di
meccanismi per l'incentivazione dei comportamenti virtuosi, anche di tipo extratariffario.
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In merito alla scelta tra le opzioni “fributo puntuale” e "tariffa corrispettiva”, si sottolinea che
in enframbi i casi spetta al Comune I'approvazione del Regolamento e la Delibera sulle
tariffe.

II passaggio dalia misurazione delle quantitd dlla definizione del prelieve avviene con
meccanismi abbastanza diversificati, spesso con una composizione binomia (parte fissa +
parte variabile misurata}, pib spesso almeno frinomia e con, di norma, la parte variabile
misurata ulteriormente suddivisa in una tariffa comungue compresa {'conferimenti minimi")
e una invece effettivamenie progressiva, allo scopo di conienere molto le “spinte”
all'abbandono dsirifiuti od al loro conferimento scorretto.

Va inolire sottolineato come I'art. ¢ del DM 20 aprile 2017 prevede criteri integrativi ai sistemi
di misurazione puntuale, stabilendo che nella definizione della parte variabile della tariffa,
il comune possa adottare criteri di ripartizione dei costi commisurati alla qualitd del servizio
reso alla singola utenza e/o al numero dei servizi messi o disposizione, anche se non utilizzati
dall'utente e stabilendo peraltro che le frazioni avviate al riciclaggio devono dare luogo a
correttivi ai criterl di ripartizione dei cost, framite identificazione della singola utenza per la
quale & stato svolto il servizio di ritiro o l'identificazione dei conferimenti effettuati presso i
centri di raccolta. '

In sintesl, | vantaggi della tariffazione puntuale si possono cosi individuare:

» Aumento delle performance quantitative del sistema: maggiore % di RD; meno
secco residuo (RUR}, minori costi di smaltimento e maggiori ricavi per la cessione
delle frazioni riciclabili secche, riduzione della produzione totale di rifiuti urbani (RT),
sia per un migliore controllo dei flussi, sia per una maggiore consapevolezza che via
via gli utenti acquisiscono

e maggiore equitd del prelievo

e consenso fra i cittadini, purché il progetto sia accompagnato da una
comunicazione capillare, chicra ed efficace

o riduzicne della conflittualitd con le utenze non domestiche, per una maggiore
correlazione fra I'ammontare del prelievo atiribuito e reall conferimenti di rifiuti
assimilati

» recupero dell'evasione, grazie alla mappatura capillare delle utenze necessaria per
I'avvio della tariffazione puntuale

* maggiore conoscenza e controllo del servizio diraccolta deirifiut], grazie al continuo
moenitoraggio che il sistema {in un contesto di “Internet delle cose”) garantisce
maggiore consapevolezza e trasparenza dei costi comunicati e percepili dagli
utenti.

Le criticita potenziali viceversa possono consistere in:
¢ aumento dei costi, a causa dei sistemi di rilevazione ed elaborazione dati necessari
per implementare la tariffazione puntuale, per i costi di “start up”, per le maggiori
esigenze di controllo del teritorio di guesto sistfema
* possibile incertezza di misura dei sistemi di rilevazione
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rischio dell'aumento dell'abbandono dei rifiuti nel territorio

rischio di emigrazione dei rifiuti nei Comuni limitrofi

peggicramento della qualita delle frazioni differenziate

incertezza sul gettito tariffario, in particolare quello legato alle misurazioni.

Aftraverso una buona razionalizzazione dei servizi, I'individuazione di meccanismi tariffari
adeguati al contesto, una campagna di comunicazione ed informazione efficace, un
adeguato monitoraggio delle dinamiche che si manifestano & possibile massimizzare i
vantaggi e ridurre le criticitdy, rendendo I'operazione di adozione della tariffazione puntuale
convehiente per tutti gli elementi evidenziati in premessa (economico, ambientale, equitdl).
in particolare, per quanto riguarda le potenziali criticita:

I'aumento dei costi & pil che compensato dagli effetti economici dell’incremento
della raccoltd differérziata {stimabile in un + 10%): smaltire I'indifferenziato costa di
pil che mandare a recupero i rifiuti differenziati, & inoltre possibile razionalizzare le
frequenze dei servizi di raccolta, ottenendo ulteriori risparmi;

adeguate progettazioni e utilizzo del meccanismo del minimi conferimenti
scongiurano 'abbandono dei rifiuti nel territoric & guesto rimane sostanzialmente
analogo dopo lintroduzione della tariffazione puntuale (Giorgio Ghiringhelli,
Seminario Associazione PAYT ltalia “La tariffa puntuale nel sistema di gestione dei
rifiuti urbani™ — Milano 25/2/16};

possono verificarsi comportamenti che determinano I'emigrazione abusiva di rifiuti
al di fuori del territorio Comunale, ma le espetienze dimostrano che essi riguardano
una percentuale minoritaria della popolazione; Tali comportamenti devono essere
scoraggiati con misure specifiche, quali comunicazioni © convocazioni presso gl
uffici comundli di chi non ha conferito nulia o al di sotto di una soglia minima; la
definizione della soglia minima dei conferimenti riduce moltissimo il fenomeno, che
comungue dipende anche dal sistema di raccolta in uso nei territori confinanti
(Walter Giacetti - ETRA S.p.A. Webinar IFEL “Come costruire | fariffazione puntuale
per i rifiuti urbani: dalla misurazione delle quantitd alla commisurazione del prefievo*);
le esperienze dimostrano che a causa dell'effetto deterrente esercifato su chi
conferisce da parte del gestore/comune che pud controllare i conferimenti, la
gualitas delle frazioni riciclabili non viene significativamente compromessa nel caso
delle raccolte domiciliari; viceversa & un rischio redle quando le frazioni riciclakbili
sono raccolte attraverso attrezzature multivtenza a conferimento incontrollato {es
cassonetti o campane sfradali); in sistemi stradali la presenza contestuale di
contenitori a libero accesse (per le RD} e contenitori con lmitatore ad accesso
controliato  tramite scheda identificativa e destinati al secco residuo pud
comportare crificitar nella qualita merceologica delle frazioni differenziate (W.
Giacetti, vedi sopra);

il rischio dellincertezza del gettito pud essere prevenuto sia attraverso un'attenta
analisi delle buone pratfiche, sia attraverso una gradualifé di introduzione dei
meccanismi progressivi, con soglie dei "minimi” decrescenti nel tempo.

Si soffolinea come CISA rappresenti un riferimento o livello regionale, con le avviate
iniziative avviate fin dal 2018,
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In linea generaie i meccanismi tariffari dei comuni di CISA contemplano la ripartizione del
totale dei costi variabili sulla quantitd di RUR conferito, misurata in modo indiretto
(misurazione volumetrica).

Si prevede di effettuare sempre la misurazione del peso indiretta (metodo volumetrico) per
il RUR, e la possibilitd di misurare anche l'organico ed eventualmente di integrare questa
frazione nel meccanismo fariffario.

Per le utenze non domestiche va valutata anche la possibilitd di inserire nell’algoritmo di
calcolo anche elementi derivante dalla misurcazione di frazioni differenziate.

Come evidenziato nel Quadro Conoscitivo, una criticitd del sistema deriva dairisultati meno
soddisfacenti in quelle situazioni in cui vi & la misurazione aggregata (condomini), dove il
grado di "responsabilizzazione” dei singoli si dilvisce nel contenitore comune...

Il tema dell'estensione della misurazione individuale del RUR a tulte le utenze, compre
quelle condominiali, & stato lllustrato nel precedente § 4.1.1.

Ai fini di scoraggiare abbandoni di rifiuti, come da buone pratiche dei sistemi PAYT, viene
stabilito un minimo della quantita di rifiuti (espresso in litri/anno di RUR per tipologia di
utenza, che viene in ogni caso addebitato agli utenti. [l livello del minimo rappresenta una
quota (espressa in volume di RUR) sotto la quale & molto difficile scendere.

Normalmente nei comuni di CISA, per le utenze domestiche il minimo cortisponde a 340
l/anno per le famiglie di un solo componente e sale di 120 | per ogni componente
aggiuntivo, Si ritiene opportuno mantenere questo approccio, valutando nel tempo la
possibilita di partire da un livello inferiore per un solo componente (240 1), mantenendo la
progressione di 120 | per ogni componente in pil.

Nel caso misurazione del volume e di conseguente inserimento della quantitd di organico
nel meccanismo di calcolo, occorre evitare assolutamente che gli utenti siano
disincentivati a differenziare questa frazione di rifiuto. $i pud quindi ipotizzare la fissazione di
un "minimo alfe” (grosso modo un conferimento a settimana). La possibilite di scendere
sotto I minimo pud essere prevista solo nel caso di iscrizione all’ Albo Compostatori, se si
volesse passare a un meccanismo diverso dallo sconto in TARI e se si volesse non applicare
uno schema rigido di alternativa secca fra iscrizione all’ Albo Compostatori e fruizione del
servizio di raccolta differenziata dell'organico,

Si ricorda che la Regione Piemonte ha redatto delle Linee guida per lo sviluppo di un
sistema a supporto dellapplicazione della Tariffazione Puntuale del servizio dei rifiuti urbani
a livello regionale, approvate con Deliberazione della Giunta Regionale 30 novembre 2018,
n. 4é6- 7978. '

ARERA ha individuato, fra le Linee di intervento dell’Obiettivo Strategico 17 {0S.17
Riconoscere i costi efficienti del servizio di gestione deirifiuti @ determinare le tariffe alla luce
del paradigma della Circular Economy), la “Revisione dell’attuale disciplina in maferia di
corrispettivi applicati agli utenti, in merito ai criteri di ripartizione delle enfrate tariffarie ira
utenze domestiche e non domestiche, anche favorendo il passaggio graduale alig
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tariffazione puntuale (con la finalitdr di infrodurre sistemi di tariffazione che forniscano
adeguati segnali di prezzo agli utenti, in ossequio al principio comunitario del “pay-as-you-
throw”, con effetti positivi anche in termini di prevenzione della produzicne di rifiuti)™. Sono
da attendersi quindi possibill indicazioni in merito a questo tema.

Riepilogando gli elementi salient delle esperienze dei comuni di CISA tariffazione puntuale

s0nNo:

natura del prelievo: tributo e tariffa correspettiva

frazione misurata: Rifiuto Urbano Residuo (RUR) ed eventualmente organico (umido)
oggetio e tecnica della misurazione: Peso (misurazione indiretta tramite volume e
peso per alcune situazioni specifiche);

attrezzatura utilizzata: mastelll o bidoni/cassonetti carrellati, con transponder RFID
luogo della misurazione: presso I'vtenza singola o aggregata, con raccolta
domiciliare, attraverso rilevazione degli svuotamenti con antenne montate sui mezzi
o lettori a bracciale o portatil; presso alcune utenze aggregate (Cirig) vi € gid la
misurazione individuale, attraverso 'utilizzo di contenitori ad accesso controllato e
limitazione volumetrica;

approccio alla commisurazione: progressiva, ossia proporzionale alla guantitd od al
servizio erogato ‘

meccanismo di calcolo: ripartizione degli interi costi variabili sulla quantita di RUR
svuotaia, con una quantitéd minima comunque applicata (“volume minimo”).
Secondo le definizioni presentate nel documento “Guida alla tariffazione puniuale
dei rifiuti urbani” di IFEL fale meccanismo appartiene agli Schemi Redistributivi
orientati (cometti), ossia quelli in cui & misurato solo il RUR, eventualmente alcune
delle frazioni principali, (per es. RUR e FORSU) e consente di "correggere” | costi
effettivi nelle componenti misurate’.

Per la raccolta domiciliare del verde & prevista apposita tariffa, determinata nel
piane finanziario.

Sulla base delle esperienze condoite e delle buone pratiche, in generale per I'applicazione
della tariffazione puntuale il presente Piano individua i seguenti requisiti:

misuraizione su base volumetrica (misurazione indiretta del peso), almeno del RUR;
dotazione alle utenze non domestiche sempre di contenitori individuali del RUR,
mentre vi & la possibilita di dotazioni collettive per le altre frazioni e per le utenze
domestiche;

nel breve medio termine si pud, per semplicitd continuare a misurare ed inserire
nell'algoritmo di calcolo della parte variabile delia tariffa solo il RUR {a parte le
frazioni relative a servizi specifici, come il verde}, ma occorre monitorare con

1 L'efficacia del sistema, fondata sulla misura del rifiuto urbano residuo e la redistribuzione su questo
parametro di tutti o della maggior parte dei costi della tarifia variabile, & ormai consolidatain decine
e decine di schemi fariffar, Fscontrali in tutia Italia in contesti diversi: non & un caso, quindi, che i
DM sulla misurazione puntuadle ponga questa misura come obbligatoria {IFEL. *Guida dlla tariffazione
puntuale dei rifiufi urbani®).
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attenzione i dati e sperimentare anche la  misurazione di alire frazioni, quali
I'erganice e, progressivamente, almeno per le utenze non domestiche, le frazioni
riciclabili secche, poiché il RUR tende ad essere quantitativamente via via sempre
piU insignificante;

la misurazione e la tariffazione, ovviamente secondo criteri che assolutamente non
scoraggino questa RD, potrebbe consentire il passaggio, per I'autocompostaggio
da una riduzione del prelievo alla quantificazione dell effettivo servizio rese, in
un'ottica pienamente coerente con la tariffa sinallagmatica; ad esempio in questo
modo verrebbe calibrata meglio la tariffa elle utenze non domestiche e verrebbero
premiati anche coloro che autocompostano in modo prevalente ma non esclusivo;
aftuazione di un servizio gratuito su richiesta dell’'utenza di raccolta di pannolini,
pannoloni ed alti presidi sanitari da smaltire nell'indifferenziato;

& assolutamente opportunc adottare un percorso di introduzione della tariffazione
puntuale che consenta diinviare agli utenti, dopo un periodo di misurazione e prima
dell’entrata in vigore di PAYT, di una “falsa fatturazione”, in modo che gli utenti
verifichino direttamente I'impatto economico dei loro comportfamenti.

Tali requisiti potranno essere variati se non compatibili con eventuali criteri che potrebbero
essere fissati in merito da ARERA. Siricorda infatti che anche dopo I'approvazione del Digs
20172022 (Testo unico servizi pubblici locali} che ha definito le modalitd per 'affidamento
del servizio rifiuti e del servizio idrico, restano ferme le competenze delle Autoritd naziondli
in materia di regolazione economico-tariffaria e della qualita.

In ogni caso, sotto il profilo operativo, il percorso di altivazione della tariffazione puntuale
passa attraverso una serie di fasi:

messa a punfo e verifica banche dati utenti;

scelta e installazione dei componenti hardware/software;
associazione fra utenti e contenitori/sacchi utilizzati per la raccolta;
comunicazicne agli utenti;

avvio operativo delle letture degli svuotamenti;

definizione e applicazione dei meccanismi tariffari;

periodo di simulazione e “falsa” tariffazione

eventuale ricalibrazione.

applicazione effettiva;

‘monitoraggio e controllo.

In particolare, 'attivitd di comunicazione dovrd supportare tutto il processo. Essa dovrd
essere redlizzata in guattro fasi:

1.

Programmcizione e accompagnamento delle fasi preliminar (sopralluoghi e

“taggatura”, ossia installazione dei frasponder RFID);

2.
3.
4,

Periodo di Test (falsa fatturazione);
Lancio effettivo (attivazione effettiva della tariffazione puntuale);
Accompagnamento successivo.
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Olfre al target principale (Utenti del servizio), dovranno essere coinvolti fin dall'inizio alcuni
stakeholder strategici: amministrateri locali e tecnici dei Comuni, associazioni del territorio,
amministratori condominiaii.

4.5 Sirutture di servizio: Centri di raccolta (Ecocentti) e aree/centri per il rivso

Tutte le frazioni di rifivti differenziabili sono conferibill ai Centri di Raccolta Consortili
(Ecocentri)

Per le singole tipologie di rifiuto conferibili per ogni centro di raccolta si fa riferimento Qi
regolamenti di utilizzo delle strutture, ampiamente “collaudati”.

Tutte le utenze domestiche, titolari di una posizione TARI regolare, possono accedere qi
centri di raccolta consortili, senza limiti di numero di ingresso © di quantitativi, ovviamente
per quanto riguarda il conferimento di rifiuti urbani ai senst del D.Lgs 152/2006 e ss.mmuii.,
inseriti nell'elenco contenuto del D.M. 8 aprile 2008 & ss.mm.ii.

Analogamente & possibile il conferimento da parte delle utenze non domestiche, titolari di
una posizione TARI regolare, elencate nell'allegato L quinquies del D.Lgs 152/2006, di rifiuti
urbani elencati all'allegato L-quater del D.Lgs 152/2006, senza limiti qguantitativi.

In questo caso, perd, I'utenza non domestica che effettua il conferimento, per poter
accedere al centro dovrds essere in regola con le autorizzazioni per il frasporto dirifiuti, fatte
salve le relative deroghe previste dal D.Lgs. 152/06 e s.m.i.

| singoli Comuni non possono infrodurre, nel proprio Regolamento Comunale di gestione
dei rifiuti urbani, limitazioni al numero di conferimenti od ai quantitativi conferibili dai propri
ciftadini presso i centrl di raccolta consortili, in quanto non previsto dalla normativa; & perd
facoltd dei singoli Comuni, in sede di approvazione delle tariffe derivanti dal PEF TARI,
istituire un numero massimo di conferimenti compreso nella TARI stessa, oltre il quale possa
essere richiesta una tariffa integrativa alla singola utenza.

Come riportato nel § 9.1 del Quadro conoscitivo, due dei dieci CDR presenti sono in fase di
rilocalizzazione (Cirié e Grosso), con le risorse messe a disposizione dal PNRR.

Inoitre (cfr. Andlisi delle criticitar (§ 12 del Quadro conoscitivo) & necessaria una migliore
coperura del territorio delle Valli di Vib e Ala. Quindi & necessario lavorare per riuscire @
realizzare n. 2,

[nfine, |'orario di apertura va adeguato in tutti i centii alle prescrizioni regionali (12 ore la
seftimana, comprendenti almeno il sabato e/ la domenica mattingj.

Per quanto riguarda i Centri del riuso, la Regione Piemonte, nell'ambiio del Progetto di
Piano Regionaie di Gestione dei Rifiuti Urbani e di Bonifica delle Aree Inquinate PRUBAL ha
effettuato una classificazione tra i centri per il riuso e riportato le prime indicazioni di base
per la redlizzazione e gestione di centri del riuso “standard™.

41



Piano d'ambito di area vasia

Per quanto riguarda la classificazione, i centri del riuso definiti “standard” sono
sostanzialmente i centri del riuso pib conosciuti e presenti sul territorio, dotati di una struttura
con spazio espositivo per i benj a cui dare una seconda vita, mentre i centri delriuso definiti
“ereativi” comprendono anche spazi di aggregazione ed integrazione sociale, laboratori,
ecc,

Di seguito le prime indicazioni techiche della Regione, che vengono recepite nel presente
Picano.

Ubicazione
| centri del riuso, qualora possibile, sono realizzatiin prossimitd del centri diraccolta dei rifiuti
urbani autorizzati, per sfruttarne le sinergie nel rispetto della normativa in materia di rifiuti e
di prodotti. Ai sensi di quanto previsto dall'art, 180 bis del D.Lgs.152/2006 possono anche
essere collocati allinterno di un ceniro diraccolta ex D.M, 8 aprite 2008 o autorizzato ai sensi
dell'art. 208 del D.Lgs. n. 152/2006, qualora sia possibile separare ed individuare in modo
ben definito, anche visivamente, larea destinata ai beni usati al fine di evitare qualunque
commistione tra questi ed irifiuti. L'area deve essere individuata anche nelle autorizzazioni
dei centri di raccolta dei rifiuti urbani.

Locali, affrezzature e mezzi

I Centro del riuso deve essere dotaio di unidonea struttura atta a conservare ed «

preservare dal deterioramento i materiali e gli oggetti consegnati dagli utenti. Deve essere

predisposta una zona di ricevimento degli utenti e di conftrollo dei beni conferiti, nonché

un'area per l'esposizione ed il ritiro dei beni usati. L'area di conferimento e quelld di

esposizione e ritiro possono anche non essere adiacenti qualora cid risulti maggiormente

idoneo per il funzionamento del centro, purché sia garantita la tracciabilita del bene usato
dalla fase di conferimento a quella di ritiro o di avvie a recupero o smaltimento ovvero al
trasferimento ad un centro diraccolta dei rifiuti urbani.

Tutti i locali, le attrezzature ed i mezi devono essere conformi alle normative vigente in

materia di tutela della salute e dellambiente e di sicurezza sul lavoro.

| Centri del Riuso dovrebbero essere dotati di:

Q) hardware e software per la catalogozione dei beni e la gestione di magazzino
informatizzata con possibilitd di collegamento con altri Centri del Riuso (eventuale
rete locale o regionale di centri del riuso); ai fini della consultazione anche via
internet dei beni usati presenti presso il Centro & utile la dotazione di un apparecchio
fotografico digitale;

b) eventudli attrezzature per la pesatura dei beni;

c} attrezzature tecniche per I'esposizione dei beni (es. scaffalature per sistemare i beni
consegnati, separafi per tipologia);

d) attrezzature idonee alla movimentazione ed dll'immagaozzinamento dei beni
consegnati {es. carrell, franspallet, muletto, ecc.);

e) cartellonistica colorata e in piu lingue, ben visibile per dimensioni e collocazione, che

evidenzi le caratteristiche del Centro del Riuso, le tipologie dei beni conferibili, gli
orari di apertura, le norme di comportamento, le zone aperte al pubblico e quelle
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interdette ed ogni adlfra informazione necessaria utile al buon funzionamento del
Centro del Riuso.

Funzionamento del centro

Il gestore del centro del riuso provvede tramite il proprio personale, appositamente formato,
a svolgere le seguenti attivitd:

a) la gestione dei locali e delle aree, che prevede:

apertura e la chiusura del centro;
la pulizia e l'ordine dei locali, dei servizi igienici, del magazzino e dellarea esternc;

b} la gestione dell'attivitd con il pubblico che prevede:

laccoglienza del pubblico per il conferimento ed il rifiro dei beni usati;

la verifica che i beni usati conferiti siano ricompresi tra quelll che possono essere
accettati e che possano essere destinati al riuso confrollandone la funzionalitd;
lindicazione ai conferitori di materiali ed oggetti non aventi le caratteristiche
necessarie per il riuso, da conferire come rifiuto presso un centro diraccolta;

la pesatura dei beni usati conferiti;

la compilazione della scheda di consegna da sottoscrivere da parte del conferitors
come liberatoria allutilizzo del bene usato ed al'eventuale avvio a recupero o
smaltimento ovvero al trasferimento ad un centro diraccolta deirifiuti urbani qualora
non venisse riutilizzato;

la registrazione e catalogazione dei beni conferiti su un registro informatizzato, con
una descrizione del bene, il peso, gli estremi del conferitore e dell'utente che lo ritira,
la collocazione; ad ogni bene deve essere assegnato un codice identificativo di
catalogazione;

la collocazione fisica sugli scaffali dei beni usati conferiti;

laccompagnamento alfinterno del centro degli utenti interessati al ritiro di beni usati
e la fornitura di informazioni sugli stessi;

la consegna dei beni usati e la compilazione della scheda per il ritiro;
I'aggiornamento della scheda di registrazione e catalogazione del bene usato dopo
il sUo ritiro;

la predisposizione di un'apposita segnaletica che indichi ai conferitori ed agh utenti
le norme di comportamento e le zone aperte al pubblico e guelle interdette;

la predisposizione di una specifica cartellonistica e di materiale informativo che
fornisca utte le informazioni sul funzionamento del centro del riuso;

c) la gestione dei beni usati che prevede:

la collocazione sugli scaffali in base alla tipologia dei beni usati conferiti, una volta
assegnato il codice identificativo di catalogazione:;

lg custodia dei beni usati conferiti con modalitd che evilino eventuali
danneggiamenti che ne possano compromettere il riuso;

l'effettuazione di eventuali operazioni di pulizia e piccole manutenzioni dei beni usat
conferiti, ad esclusione della parte elettrica;

la periodica verifica dello stato dei beni usati in giacenza e, gualora divenuti non
rivtilizzabili, 'avvio a recupero o smaltimento ovvero il frasferimento ad un ceniro di
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raccolta dei rifiuti urbani registrandone nella scheda di catalogazione Ia
destinazione,

Il gestore frasmette all'Ente diriferimento un report sull' attivitdl svolta con dettaglio mensile,
indicando le tipologie ed i quantitativi (numerici ed in peso) dei beniusati conferiti (entrata),
di guelli presenti in magazzino, di quelli consegnati agli utenti per un nuovo utilizzo, di quelli
avviati a recupero o smaltimento ovvero consegnati ad un centro di raccolta dei rifiuti
urbani.
Beni usati conferibili
Possono essere conferiti presso il centro del riuso, previa verifica da parte del personale
incaricato, esclusivamente beni usati, in buono stato e funzionanti, suscettibili di riutilizzo
diretto per gli usi e le finalitd originari, salvo |'effettuazione di operazioni di pulizia e di piccole
manutenzioni.
Non & consentito il conferimento di materiali od oggetti per i quali sussista 'obbligo di
conferimento presso cenfri di raccolta dei rifiuti- urbani ovvero di avvio a recupero o
smaltimento,
Le tipologie dei beni usati che possono essere conferiti {a fitolo esemplificative e non
esaustivo) sono le seguenti;

» abifi, accessori di abbiglicmento e biancheria per la casa;

¢ apparecchigture elettriche ed elettroniche;

o articoli ed accessori per l'infanzia;

» aftrezzi per lavori domestici, giardinaggio e bricolage;

» affrezzature sportive;

« giochied oggetti per lo svago;

¢  mobili ed elementi di arredo;

*» oggetiistica e suppellettil per la casa;

+ pubblicazioni;

+ stoviglie e casalinghi.

Occorre prevedere un periodo massimo di permanenza dei beni presso il centro senza che
alcun utente ne abbia manifestato linteresse al ritiro e la modalitd di gestione una volta
scaduto tale periodo.

Sono inoltre previste le modalitd di accesso al centro e di conferimento e ritiro del beni.
Dimensioni e bacino di utenza

E molto difficile indicare un bacino di riferimento in quanto dipende molto dalla
collocazione del centro del riuso. Si ritiene che i centri del riuso debbano essere realizzati
prioritariamente presso comuni con un numero di residenti elevato per la realtd piemontese
(oltre 50.000 residenti) mentre per i restanti comuni & consigliabile un bacino di utenza di
almeno 20.000 residenti per ciogscun cenfro.

Preso atto che & preferibile la realizzazione del centro del riuso in prossimita di Centri di
Raccolta, per le motivazioni sopra indicate, o superficie minima potrebbe essere
indicativamente di 200 m2. Il quantitativo di beni gestiti, utilizzando I'indicatore di 0,6
kg/abitante, varia da un minimo di 12 t/anno {20.000 residenti) ad un massimo 30 t/anno
(su 50.000 residenti}. '
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La Regione, inoltre, in collaborazione con gli enti locali inferessati, intende realizzare una
serie di attivitar di supporto, fra cui la redazione ed emanazione di specifiche linee guida
per la progettazione, realizzazione, gestione dei Centri del Riuso.

Dopo un opporfuno periodo di rodaggio del centro del riuso previsto all’interno del nuovo
centro di raccolta consortile di Cirié, finalizzato a valutare I'impatto dell'iniziativa sulla
citadinonza ed a definire eventuali miglioramenti/adeguamenti, si  prevede
I'implementazione di almeno un dltro centro per il rivso standard sul tenitorio di CISA, in
adiacenza ad un CDR.

| Consorzio, in occasione dell'avvio delle prime iniziative su questa materia, redigerd uno
specifico Regolamento di gestione tipo.

4.6 Gestlione in loco della frazione organica

In coerenza con quanto previsto dalla programmazione regionale? si intfende definire una
strategia globale che consenta di gestire il pib possibile gli scarti organici, in parficolare
queli di cucina, in loco, mediante ['ulteriore diffusione dell'autocompostaggio {in tutte le
situazioni in cul cid sia praticabile) e la messa in opera di iniziative di compostaggio
collettivo, anche su piccola scala (< 100 abitanti} e per condomini.

Tali attivité, gid attuate da tempo nel terriforio del Consorzio, sono infalti azioni important
per il recupero diretto della frazione organica con una considerevole diminuzione
dell'esigenza di servizi diraccolta e trasporto dello stesso.

Nel § 8 del Quadro conoscitivo si & analizzato il quadro normativo sull’ argomento.

Va ancora sottolineato inolire come nei CAM del Servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti
urbani siano stali previsti sia criteri contrattuali, sia criteri premianti sui temi
dell'autocompostaggio e del compostaggio collettivo (di comunitd o locale).

Si analizzano di seguito i “segmenti” della gestione in loco della frazione organica.

4.6.1 Autocompostaggio

L'autocompostaggio deve essere promosso in modo incisive per futte le utenze che
dispongono di aree verdi. Tale promozione avviene gid da tempo in tutti i Comuni,
atfraverso riduzione della TARl e fornitura gratuita di compostiere {a chi opta per
I'autocompostaggio in alternativa alla RD dell'umido) o a prezzo agevolato {per chi non
rinuncia alla RD}.

1 flussi di rifiuti urbani raccolti quindi scontano gidl I'effetto di questa azione diriduzione alia
fonte dei rifiuti (anche se formalmente appartenente alla gestione, come in precedenza
illustrato),

2{PRUBAI Modello organizzativo di raccolta delle varie frazioni di rifiuto - frazione organica: *in
alternativa (alla RD), nei terrifori a bassa concentrazione abitativa, con popolazione inferiore a 5.000
abitanti e nei contesti caratterizzati da una morfologia particolarmente disagiata, devono essere
attivate le pratiche di aufocompostaggio degli scarti organici effettuato da utenze singole,
domestiche e non domestiche, compostaggio di comunitd e compostaggio di prossimita”
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L'analisi  della  possibile  incidenza  dell’ulteriore  diffusione  della  pratica
del’autocompostaggio si basa sul seguente percorso logico, secondo la metodologia
messa a punto con il progetto INTERREG IVC PRE-WASTE (Lead Partner Regione Marche):
“Waste prevention indicators — a general framework™, che ha cercato di sistematizzare con
un approccio tecnico scientifico rigoroso il tema della prevenzione dei rifiuti.
Sfima del pubblico bersaglio
Il possibile pubblico bersaglio {target) & rappresentato dalle famiglie che dispongono di
un'area verde che consenta di condurre I'autocompostaggio e dove il compost prodotto
possa essere utilizzato, oltre che da dlcune categorie di utenze non domestiche (agriturismi
con ristorante, ristoranti, alberghi con ristorante, mense ecc.) che dispongono di un‘area
verde che consenta di condurre I'auto compostaggio.
Per quanto riguarda le stafistiche disponibili per valutare il pubblico bersaglio, si dovrebbe
partire, per le utenze domestiche, dall'identificazione del numero di famiglie che risiedono
in casi unifamiliari o bi/tri familiari con annessa area verde,
Poiché alla dimensione comunale corrisponde una determinata  configurazione
urbanistica, indicativamente si possono individuare obiettivi teorici di coinvolgimento delle
famiglie in funzion& della popolazione comunale {ISDE Italia - Position Paper "l frattamento
della frazione organica dei rifiuti urbani — FORSU, febbraio 2015). In base ai valori riportati
nel lavoro di ISDE ltdlia (Associazione Italiana Medici per I' Ambiente) e dei dati in possesso
di Corintea soc, coop. si & pertanto stimato il "pubblico bersaglio” {“target audience”)
medio per classi di abitanti dei Comuni:
s Comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti:  75% del totale delle famiglie
residenti
¢« Comuni con popolazione comprasa tra 1.001 e 3.000 abitanti: 50% del tctale delle
farmiglie residenti
« Comuni con popolazione compresd tra 3.001 e 5.000 abitanti: 40% del totale delle
famiglie residenti
» Comuni con popolazione compresa tra 5.001 e 10.000 abitanti: 30% del totale delle
famiglie residenti
s Comunicon popolazione compresa tra 10.001 & 20.000 abitanti: 25% del totale delle
famiglie residenti
« Comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti: 15% del totale delle famiglie
rasidenti.
La potenzialitd nei vari Comuni & stata corretta tenendo conto dei risultati attuali:
s Coassolo e Villanova sono stati ricondotti, in termini di potenzialitd, ¢ comuni con
popolazione non superiore a1.000 abitanti
« Cirie, prudenzialmente, & stato valutato come se fosse un Comune con popolazione
superiore a 20,000 abitanti {I' Albo Compostatori non & stato ancora formalizzato).
Con questi criteri il rapporto tra il numere delle famiglie che potrebbero compostare e |l
numero totale delle famiglie residenti sarebbe pari al 38%.

Stima della partecipazione atfuale
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Per la partecipazione attuale si fa riferimento ai dati 2023 in possesso del Consorzio, illustrati
nel § 8 del Quadro Conoscitive. Oggi il valore, espresso come rapporto tra famiglie che
compostano e famiglie che pofrebbero compostare & discreto, pari al 33%.

Stima defla partecipazione potenziale del "pubblico bersaglio”

Per quanto riguarda la valutazione sulla partecipazione potenziale, in letteratura si frovano
numeri molto variabili {30-20%), in funzione degli strumenti che si mettono in campo e della
“cultura™ pit © meno rurale del territorio.

Tra | fattori di successo si possono individuare la concomitanza di modalitd di raccolta
“controllata®, con tariffazione puntudle, e la predisposizione di un'ampia gomma di
strumenti, come quelli previsti nel presente piano, nonché la "cultura” rurale del territorio. Si
ipotizza un potenziale di coinvolgimento del 66% (due terzi), con valori piv alti in tutte le
realtd in cui con questo coefficiente i risultati attuali risulterebbero inferior a quelli ottenuti
oggi (ancora Coassolo e Villanova C.se}.

Si ritiene che si possa migliorare arrivando ad una situazione in cui il 66% delle utenze che
possono compostare lo facciano in futuro.

La tabella seguente riporta gli indicatori descritti, suddivisi per Comune, dai qualisiricavano
anche le quantitdl di rifiuti evitate, sia quelle attuali, sia I'incremento previsto, sia il valore
complessivo. A questo proposito si & utilizzato il parametro del nuovo metodo normalizzato
nozionale e regionale, pari a 120 kg/abitante anno, dato utilizzato anche nel calcolo del
relativo contributo alla % di Raccolta Differenziata. Nella pratica sarebbe piv attinente alla
realtdy un valore di 250 g/abitante giorno {91 kg/ab. anno) in relazione all’esito degli studi
condofti da ARPA Veneto e Regione Piemonte ed IPLA nell'ambito del progetto Alcotra
R2D2. Si & ipotizzata una composizione del materiale autocompostato non immesso nel
circuito di raccolta dei rifiuti urbani per il 75% di FORSU {umido putrescibile) e 25% di scarti
verdi.

Per il calcolo del n. di abitanti coinvolti si & utilizzato il n. di componenti medio per famiglia
di2.1.
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Vil 1033 ri:} 177 21240 &0% 247 32% 66% 163 85 41,144
Totale 946,641 5,787 12,109 | 1.444.070 38%| 17.430 56%| 11.575 £838 | 2.915.98%
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Quindi la stima del’evoluzione della diffusione dell'autocompostaggio presso le utenze
domestiche fino al 2030 porta ad un numero di utenze potenzialmente coinvolte al termine
del periode di vigenza del Piano pari a 11.575.

L'obieftivo di incremento delle famiglie coinvolte (+ 5.838, ossia circa il raddoppio rispetto
ad oggi) & atteso per una metd dagli obiettivi dei ¢ Comuni che non hanno rendicontato
nulla nel 2023, dei quali ad oggi solo 4 non hanno ancord attivato I'Albo Compostatori.
Siipotizza un incremento del 50% rispetto al dato di partenza (2023) dell’obiettivo finale per
il 2027 {+ 4.438} e del restante 50% per il 2030. -

La produzione evitata, in pib rispetto al 2023, ammonterebbe a circa 1.473 t/anno nel 2030
e 737 nel 2027, di cui circa % di umido e 1/4 di verde, secondo l'indicatore 120 kg pro

capite.

Il valore medio di kg pro capite gestiti con autocompostaggio passerd quindi da 15,6 a 30,2
kg abitante/anno. Si fratta di un valore coerente con la forte connotazione rurale di una
parte significativa del territorio e sicuramente raggiungibile.

| valori riportati nel Secondo Rapporto di Monitoraggio del PRGR dei Rifluti Urbani della
Regione Piemonte (Gennaio 2023) per Consorzi con und certa configurazione rurale sono
seguenti.

Rifiuto organico sottoposto a autocompostaggio per le annualita 2017-2021 nel consorzi in
cul & stato promosse 'autocompastaggio (kg pro capite)

2017 2018 2019 2020 2021
CBRA 15,81 17,75 19,1 17,88 17,8
CCR 0,0 28,9 16,38 21,7 27,37
CEC 12,07 15,63 15,64 17,16 15,98
COABSER 20,97 24,61 26,2 26,8 28,9
cosRAB | 7,76 15,84 15,3 45 | 238
CIsA 2,30 9,60 11,37 13,76 13,78
cea 17,7 24,66 23,65 22,9 22,98
cea/ nd 31,02 a7 | 394 20,55
comuni SCS

Il target di CISA 2030 si collocherebbe quindi sulle posizioni migliori.

Alle utenze domestiche residenti si deve aggiungere una quota di utenze non domastiche,
prevalentemente agriturismi e piccoli esercizi di risforazione in aree rurali, aventi aree verdi
annesse idonee, e utenze domestiche non residenti. |l coinvolgimento di queste utenze,

31| Consorzio CISA ha ipotizzato di inserire le utenze non domestiche non resicdenti che
compostano nella rendicontazione della raccolta differenziata, nella misura del 10% delie
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per quali non viene fissato un target specifico, ma si pud ritenere all'interno dei valori sopra
riportati, potrd avvenire all'interno di azioni specifiche di animazione e coinvolgimento di
operatori turistici ed attivitd commerciali, previste dai CAM rifiuti e illustrate nel capitolo
riguardanti la Prevenzione (§ 5).

Sulld base delle esperienze di buone pratiche di promozione dell'autocompostaggio si
fitiene necessario mettere in campo, in linea di massima in continuitd con quanto fatto da
CISA sinora, tuita una serie di strumenti infegrati, sia di tipo amministrativo/regolamentare,
sia economico/tariffario, sia comunicativo, sia di servizi di supporto:

sensibilizzazione ed informazione degli amministratori e dei tecnici comunali:
aftivazione dellAlbo Compostatori in tutti i Comuni e relativa approvazione del
Regolamento istitutive, con fissazione di uno sconto sulla TAR! {ex. art. 208, comma
19 bis del D. Lgs. 152/06) non inferiore al 15% sulla parte variabile;

messa a punto ed eventuale ricalibrazione, nei Comuni per i quali cid si renda
ancora necessario, degli strumenti amministrativi e di incentivazione tariffaria per la
diffusione dell'autocompostaggio quali i modulo di adesione {che deve essere
prevista sotfo forma di dichiarazione sostitutiva atto di notorietd ex art.47 DPR
445/2000, per responsabilizzare maggiormente gli utenti), I'Albo compostatori ed |l
regolamento TARIP, anche ai fini della contabilizzazione nella % di RD:
I'incentivazione fariffaria deve riguardare anche le utenze non domestiche. Va
sottolineato che lincentivazione pud anche derivare dalla misurazione puntuale
della raccolta dell'organico e dalla conseguente riduzione/eliminazione dei relafivi
costi di questo servizio;

redlizzazione di campagne di comunicazione finalizzata all'informazione ai cittadini
sulle opportunitd legate aila prafica dell’autocompostaggio e sull'effettuazione di
corsi specifici, comprendente conferenza/comunicato stampa, mailing a tutte le
famiglie (o, se possibile, solo al target specifico, ossia le famiglie che dispongono di
giardino), affissioni di manifesti e locandine ecc.; con la considerazione che
I'autocompostaggio fa fatica a diffondersi verso le famiglie giovani, ed & circoscritto
soprattutto alla popolazione anziana, occorre migliorare sul versante incentivazione
e comunicazione per raggiugere anche questo target di popolazione con
campagne mirate (es. social medial;

reclizzazione di corsi per i cittadini e gli utenti in genere;

fornitura opuscoli tecnici ai partecipanti ai corsi:

acquisto e fornitura alle famigiie di compostiere individuali;

programmazione ed effettuazione di attivitd di monitoraggio, consistenti in
sopralluoghi o campione, con compilazione di un appositc questionario; |
sopralluoghi dovranno essere effettuati in ciascun Comune nella misura minima del
107% delle utenze iscritte allalbo compostatori; dovranno essere sempre verificati i

utenze residenti (ipotesi permanenza per il 10% dell'anno). Tale ipotesi non & stata condivisa
dalla Regione Piemonte e pertanto ad oggl le utenze domestiche non residenti iscritte
nell’Aloo Comopstator non danno origine o quantité conteggiabili nefia RD
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nuovi iscritti, entro un anno dall'iscrizione, e gli iscritti che hanno avuto un esito di
valutazione intermedio (“*accettabile”), entro un anno dal precedente sopralluogo:

e alire eventuali azioni di supporto, quali ad esempio la messa a disposizione degli
utenti di atfrezzature {vaglio meccanico, biotrituratore) o triturato dilegno {materiale
lignocellulosico da miscelare all'umido), l'individuazione di figure di "masti
compostatori” (referenti locali su questo tema) o I'attivazione di uno sportello
informative via web.

Siricorda che il Consorzio ha attivato una procedura per la consegna a prezzo agevolato
di compostiere in plastica. Le compostiere disponibill per ['assegnazione sono di due
volumetrie:

e -Compostiera da lt. 700

e -Compostiérada It."300. 7
I contriouto a carico del cittadino richiesto per I'assegnazione dello compostiera &
attualmente pari a:

s euro 15,00 per compostiera da 300/400 |

s euro 35,00 per compostiera da 700 |
nel caso di assegnazione di una prima compostiera a prezzo agevolato)
Per I'assegnazione di una seconda compostiera, I confributo di cui sopra viene
incrementato del 50%.

4.6.2 Compostaggio colletfivo

Per quanto riguarda invece il compostaggio collettivo, si tratta di una pratica
complementare alla promozione del compostaggio domestico (e dell’autocompostaggio
in generale} ed alla redlizzazione della raccolta differenziata. In particolare, & un'opzione
da promuovere nei territori decentrati e dispersi dove la realizzazione di servizi di raccolta
differenziata & molto dispendiosa e per gli utenti che non possono praticare
I'autocompostaggio o non hanno sufficiente motivazione per farlo. La pratica & anche
realizzabile su scala condominiale, dove & anche agevolmente autorizzabile secondo le
norme del compostaggio di comunitd (DM 29 dicembre 2016, n. 264).

La rete di casette del compostaggio di CISA va rafforzata e ampliata. Il compostaggio
colleftivo, che ormai sta diventando anche un elemento identitario della gestione dei rifiuti
urbani di CISA, come avviene in larga misurd in Francia, & una dimostrazione evidente di
come i cittadini e le comunité locali possano impegnarsi in prima persona nel gestire i rifiuti
e trasformarli in risorsa. Il coinvolgimento degli abitanti in un progetto comune & un vettore
di sensibilizzozione, educazione e rafforzamento delle relazioni sociali,

Le casette in parte sono sottoutilizzate e non sempre seguite con la dovuta attenzione da
parte dei Comuni. Come anticipato nel Quadro conoscitivo (§ 12} & necessario quindi
migliorare I'interazione tra i comuni e gli utenti, al fine di allargare la platea degli utenti
conferitori e rendere piU efficaci i meccanismi di incentivazione.

Attraverso la sensibilizzazione dei comuni e la sinergia con SIA occorre rendere pit frequente
ed efficace la serveglianza dei referenti/incaricati.

Attualimente la procedura autorizzativa dell'art. 214 comma 7 kbis (compostaggio “locale”),
con | Comuni come gestori delle iniziative, sembra la migliore ira le alternative disponibili.
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Va peralfro diffusa 'applicazione della procedura per il compostaggio di comunité
condominiale messa a punfo da CISA, sulla base del relativo decreto ministeriale (decreto
del 29 dicembre 2016, n. 266).

Nel periodo di vigenza del Piano si prevede di realizzare in comuni montani o presso nuclei
abltati minori decentrati degli altrii comuni nei quali sia possibile (grazie al coinvolgimento
di futte le utenze nelle iniziative di compostaggio in loco) eliminare la raccolta dell'umido,
almeno alire § installazioni di compostaggio collettivo, con un numero di abitanti
equivalenti serviti di adlmeno 250 abitanti equivalenti. Le iniziative sarannc concordate con
i Comuni, previa attivitd di animazione territoriale svolta dal consorzio.

In ogni caso al fine dell'avviamento del compostaggio collettive dovranno essere stabilite
con i Comuni:

» la localizzazione degli impianti/attrezzature di compostaggio, in base anche alla
natura del territorio e della popolazione;

¢ latecnica e le attrezzature da utilizzarsi;

» le moddalitd di utilizzo del compost ottenuto;

« gli appositi confrolli da effettuarsi al fine di garantire che le operazioni vengano
svolte nel rispetto delle norme e che vengano preservate le condizioni igienico-
sanifarie;

¢ o gestione di eventuali problematiche.,

Parallelamente sono anche individuate le azioni di supporto da attivare, in analogia
all'autocompostaggio: '

s sensibilizzozione ed informazione degli amministratori e dei tecnici comunali;

* messa a punto ed eventuadle ricalibrazione, nei Comuni per i quali cid si renda
ancora necessario, degli strumenti amministrativi e di incentivazione tariffaria

» redlizzazione di campagne di comunicazione finalizzata all’informazione ai cittadini
sulle opportunitd legate alla pratica del compostaggio collettivo;

+ redlizzazione di momenti informativi per i cittadini e gli utenti in genere;

« fornitura di materiale informativo agli utenti coinvolti;

* programmoazione ed effettuazione di attivitd di follow up delle singole iniziative,
consistenti in sopralluoghi periodi da parfe di fecnici competenti ed effettuazione di
periodiche analisi del compost, dove previsto dalla procedura autorizzativa (art. 214
comma 7 bis).

Per chi effettivamente aderisce alla pratica del compostaggio collettivo dovranno essere
previste delle riduzioni tariffarie, come consentito dalla normativa vigente (art. 180 comma
1-septies del D.Lgs. 152/06). '

In generale le prescrizioni di caratfere tecnico ed amministrativo che 1 soggetti che
infendono avviare un'iniziativa di compostaggio colletfivo dovranno rispettare, in coerenza
ed integrazione a quanto previsto dalle norme autorizzative, sono quelle previste nell’
articolo relativo al “Compostaggio colleftive di comunitd o locale” del regolamento
comunale tipo redatto dal Consorzio.

La guota di compostaggio collettivo rendicondata nell' Albo compostatori era nel 2023 pari
a 57 fonnellate, corrispondenti a 473 abitanti equivalenti (indicatore 120 kg). Anche
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ipotizzando di raddoppiare le quantitd nei prossimi anni, siamo in un ordine di grandezza
che si pud ritenere ricompreso negli obiettivi dell'avtocompostaggio in precedenza illustrati.

5 Azioni per la prevenzione dei rifiuti urbani

Prevenire lo produzione di rifiuti @ aumentare i livelli di raccolta differenziata sono obiettivi
fondamentali delle politiche locali di gestione dei rifiuti, perché consentono di ridurre |
fabbisogni di smaltimento e quindi l'impatto ambienfale complessivo.,
Tecnicamente 'insieme delle azioni preventive e delle azioni di raccolta e riciclaggio viene
definito come “"minimizzazione” deirifiuti, Lo schema seguente riassume o questo proposito
la “filiera™ dei rifiuti e le varie componenti.

Tabelta 1 - Gerarchia dei rifiati

BENI S RIAUT

Minimizzazione dei rifiuti

Preparazione por
i riutikizzo

Recupere
energia’

La filiera globale dei rifiuti (Fonte; ADEME -Agence de IEnvironnement et de la Maftrisede IEnergie- F)

La Direttiva 2008/98/CE relativa airifiuti forniva una specifica definizione della “prevenzione
dei rfiuti”. L'art. 3, comma 11, recepito nelle definizioni del comma 1 dell’art. 183 del D. Lgs.
152/06, definisce “prevenzione” le misure prese prima che una sostanza, un materiale o un
prodotto sia diventato un rifiuto, che riducono:

a) la quantitd deirifiuti, anche attraverso il rivtilizzo dei prodotti o I'estensione del

loro ciclo di vita;
b} gliimpatti negativi deirifiuti prodotti sull' ambiente & la salute umana; oppure
¢} il contenuto di sostanze pericolose in materiali e prodotti.

Secondo ko gerarchia dei criteri di gestione deirifiuti stabilita dall’Unione Europea e recepiia
nella normativa nazionale {art. 149 del D.Lgs. 152/06) la prevenzione deve essere prioritaria
aglla stessa raccolta differenziata ed al riciclaggio, a loro volta “supetiori” al recupero
energico e, ultimo, allo smaltimento.
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CRITERI DI PRIORITA NELLA GESTIONE DEI RIFIUTI (Art. 179 ¢.1 D. Lgs. 206/06 e s.m.i.]
1. La gestione dei rifiuti avviene nel rispetto delfa seguente gerarchia:

aj prevenzione;

b} preparazione per il riutilizzo;

c) riciclaggio;

d} recupero di altro fipo, per esempio il recupero di energia;

e) smaltimento.

I

PREVENZIONE

PREPARAZIONE
PERIL RELTILIETD

RiGcLn
RECUPERDDIENERSGIA

" NON RIFIUT!

L
_—"

RIFIUTI

SMALTIMERTO NS DIBCARIGA -
La prevenzione, guindi, costituisce la migliore opzione percorribile secondo la gerarchia
europea allo scopo di dissociare la crescita economica dagli impatti ambientali a essa
connessi, nonché parte sostanziale della Strategia Nazionale per I'Economia Circolare.

In attuazione a quanto disposto dail’art. 180 Del d.lgs. n. 152/20046 il Ministero dell' Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare, con decreto direttoricle del 7 ottobre 2013, ha
adottate il Programma Nazionale di Prevenzione dei rifiuti
{(htip://www . pdc.minambiente.it/sites/default/files/progetti/now_programma_nazionale_
prevenzione_rifiuti.pdf). Obiettive del programma &, in accordo con quanto previsto
dallart. 29 della Direttiva 2008/98/CE, dissociare la crescita economica dagli impatti
ambientali connessi alla produzione di rifiuti.

Il Programma fissava, tra gli obiettivi di prevenzione da raggiungere al 2020 rispetto ai valori
del 2010, la riduzione del 5% della produzione di rifiuti urbani per unitar di PIL.

Erano previste una serie di Misure Generali, che migliorando la sostenibilitd ambientale negli
ambiti della produzione e del consumo, concorrono indirettamente a ridurre la produzione
di rifiuti. Tali Misure, da attuare in parte direttamente dallo Stato ed in parte in
collaborazione con Regioni ed Enti locall, erano relative a:

* produzione sostenibile (promozione, diffusione ed implementazione dei Regoiamenti
EMAS ed Ecclabel, della progettazione ecocompatibile, misure per lo sviluppo della
Green Economy, ecc.);

» Green Public Procurement (introduzione negli appalti dei lavori e nelle procedure di
acquisto di beni e servizi da parte della pubblica amministrazione di criteri di
selezione e valutazione di caraftere ambientale che garantiscono 'acquisto di
prodottifservizi preferibili dal punto di vista ambientale);
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e rivtilizzo (azioni e strumenti per “prolungare” la vita utile di un bene, sviluppo del
setore dell’usato);

s strumenti economici, fiscali e diregolamentazione (quali, ad esempio, 'applicazione
della tariffazione puntuale periservizi di gestione dei rifiuti urbani, la modulazione del
tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti, fiscalitd premiante per processi
produttivi ambientalmente sostenibili);

* promozione della ricerca;

e informazione, sensibilizzazione ed educazione {campagne di comunicazione,
creazione di un portale istituzionale dedicato alla prevenzione).

Erano poi previste Misure specifiche per flussi prioritari quali:

» rifiuti biodegradabili {valorizzazione dei sottoprodotti dell'industria alimentare

e distribuzione delle eccedenze alimentari della grande distribuzione organizzata,
riduzione degli scarti alimentari a livello domestico, certificazione della gualité
ambientale dei servizi alimentari);

« rifiuti cartacei (riduzione della posta non indirizzata, dematerializzazione della
comunicazione, riduzione del consumo di carta negli uffici};

« rifiuli di imballaggio {diffusione della vendita di prodotti sfusi, diffusione del consumo
di acqua pubblica);

» rifiuti di apparecchiature elettriche ed eletfroniche (favorire la creazione di centri
per la riparazione ed il rivtilizzo, misure per la progettazione di apparecchiature piv
durevoli o pib facilmente riparabili /o rivtilizzabili}.

Il primo Programma di prevenzione dei rifiuti & in corso di aggiornamento e revisione da
parte del Ministero dell' Ambiente (ora MASE), adlla luce delle modifiche intervenute con
I'entrata in vigore delle "Pacchetio economia circolare"” e al fine di valutare I'adeguatezza
degli indicatori e il raggiungimento degli obiettivi in esso stabiliti. Va segnalato che, per
effetto delle modifiche introdotte dal D.gs. n. 114/2020, il nuovo Programma Nazionale di
Prevenzione dei Rifiuti, che dovrd essere adottato dal MASE, di concerta con il Ministero
dello sviluppo economico e il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, & ora
individuato, all'articolo 180, comma 1 del D. Lgs: 152/06.

Tra le misure iU importanti che rientrano la produzione sostenibile e I'ecodesign, il Green
Public Procurement, il riutilizzo, i riuso, la riparazione, linformazione e sensibilizzazione,
I'istruzione e la formazione, gli strumenti economici, fiscali, comportamentali {‘'nudging’) e
di regolamentazione, nonché la promozione della ricerca e I'innovazione.

Il Programma di prevenzione siraccorda con il PNGR e con i diversi Piani regionali in materica.
La Regione Piemonte dedica il § 8.4 del PRGR del 2014 a “Azioni ed interventi finalizzati alla
riduzione della produzione dei rifiuti urbani”, indicando che le czioni di prevenzione e
minimizzazione della produzione dei rifiuti devono essere finalizzate a promuovere:

¢ |a produzione ambientalmente sostenibile di beni @ manufatti;

+ ['allungamento del ciclo di vita dei prodotti, incenfivandone la manutenzions, o
riparazione ed il riutilizzo;

* |a produzione, la commercializzazione ed il consumo di prodotti che generano la
minor quantitd possibile di rifiuti;

o |a diffusione dell'uso di beni riutilizzabili;

¢ la disincentivazione del monouso;
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* lariduzione della produzione dirifiuti biodegradabili.
Nel PRGR 2016, nella Prioritd di Piano “Riduzione della produzione di rifiuti e promozione del
riuso”, vengono individuate le seguenti azioni:
+ promozione dell'autocompostaggio attuato sia dalle utenze domestiche, singole o
collettive, che dalle utenze non domestiche, compreso il compostaggio — nei luoghi
di produzione — dei rifiuti verdi derivanti dalla manutenzione di parchi e giardini
{segmento se & stato poi inserito nella fase di "gestione dei rifiuti e non piU nella
“prevenzione"); -
« promozione della raccolta di derrate alimentari e di pasti non consumaii al fine di
destinarli ai circuiti alimentari di assistenza per persone meno abbienti;
+ favorire operazioni di scambio, commercializzazione o cessione gratuita di beni e/o
di loro componenti, al fine di rivtilizzarli per le stesse finalitd per le quali sono stati
originaricmente prodotti;
» promozione dei "Ceniri per il riuso™,

Nel Progeito di Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani e di Bonifica delle Aree
Inquinate = PRUBAL il Capifolo 11 costituisce- il Programma di prevenzione della produzione
dei rifiuti,

Viene identificato il ruolo degli Enti e [e Istituzioni (e quindi Consorzi di area vasta e Comuni)
possono svolgere e le conseguenti azioni attivabil, sulla base di tre principali linee di
intervento:

« qaftivazione di specifiche azioni di prevenzione della produzione dei rifiuti;

s oqdozione di sistemi tariffari per il tributo reiativo ai rifivti, in modo da
incentivare/disincentivare economicamente i comportamenti pit © meno virtuosi,
legati alla quantitd dirifiuto prodotte e dlla qualitd della raccolta differenziata;

+ adozione disistemi organizzativi per la raccolta e gestione deirifiuti che consentano
di controllare in modo piu efficace i flussi di rifiuti, in modo da poter attuare delle
misure di intervento mirate.

A titolo di esempio, le azioni specifiche per il contenimento della produzione dei rifiuti che
possono essere adottate dalle Amministrazioni, in collaborazione con gli aliri soggetti del
sistema di gestione dei rifiuti urbani (cittadini, commercianti, aftivitd produttive), che
vengono riportate sonoe le seguenti:

s qattivare specifiche campagne di sensibilizzazione rivolte ¢i consumator, ai
commercianti ed alle aziende, finalizzate ad incentivare I'adozione di buone
pratiche per la riduzione dei rifiuti, con particolare riferimento alla riduzione dello
spreco alimentare a livello domestico, nella vendita al dettaglio e nei servizi di
ristorazione;

s supportare la diffusione di iniziative di educazione al consumo consapevole di beni
& setvizi, che spieghino gli svantaggi economico-ambientali dell' acquisto di prodotti
usa e getta e i vantaggi degli acquisti di prodotti sfusi o con imballaggi ridotti e
facilmente riciclabili, nonché dei vantaggi ambientali della riparazione dei beni e
dell'acquisto di beni usati anziché di beni nuovi, dei vantaggi ambientali dei servizi
di affitto/noleggio o dell'utilizzo condiviso dei beni {sharing):
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» fornire maggiori informazioni, sia dlle aziende, sia alla popolazione, relative alla
legislazione nazionadle e regionale in materia dirifiuti;

s svolgere attivitd di coordinamento fra i vari soggetti ed enti interessati;

¢ incentivare anche economicamente i progetti/interventi di riduzione della
produzione dei rifiuti;

o eoffettuare indagini per individuare le esigenze e le problematiche dei consumatori,
finalizzate alla programmazione di campagne d'informazione/sensibilizzazione ed
all'attivazione diiniziative mirate.

Nell'analisi dei portatori di interessi il documento regionale individua specificamente i
Consorzi di ared vasta ed i soggetti affidatari del servizio di gestione inlegrata dei rifiuti
urbani. | principali ambiti di azione, in collaborazione con i Comuni consorziati, sono quelli
della promozione del riutilizzo, per evitare che siano conferiti ai centii di raccolta rifiuti beni
usati ancora utilizzakill (centri del riuso, giornate di scambio, ecc.) e della riduzione dello
produzione di rifiuti derivante dallo svolgimento di fiere, sagre ed altre manifestazioni. Si
precisa inoltre che 'attuazione concreta delle attivitd pud essere svolta dal gestore del
servizio, con I'eventuale collaborazione di associozioni di volontariato.

Per quanto riguarda invece le amministrazioni comunali, quali enti vicini ai cittadini e alle
attivitdh commerciali e produttive locali, si ritiene che queste rivestano un compito
particolarmente importante in matefia di prevenzione della produzione dei rifiuti, in quanto
con mirate misure di infermazione e formazione possono indirizzare questi soggetti a dare
attuazione a molte delle azioni previste dal Programma. A partire dai consumi propri
dellamministrazione, i Comuni possono adottare forme di uso razionale delle risorse
attraverso I'informatizzazione del procedimenti amministrativi e I'utiizzo di modalitd
d'acquisto basatl sul modello “Product as a Service”(es. servizio copie, auto di servizio,
Cloud, PC} olfre che la piena applicazione dei CAM {Criteri Ambientali Minimi) negli appalti
pubblici (es. servizio di ristorazione collettiva, edlilizia, servizi di pulizia ecc.). | Comuni
possono, in diversi modi, incentivare i cittadini all’ acquisto di prodotti sfusi e di beni a filiera
corta, promuovere il consume di acqua dell’ acguedotto, I'uso di pannolini lavabili e di beni
non usa e getta, Le affivitdt commerciali e produttive locali possono essere sostenute nel
mettere in pratica la vendita di prodotti sfusi, nella riduzione degli sprechi alimentar,
nell’crganizzazione di manifestazioni sostenibili. Inolfre, & fondamentale il ruolo dei Comuni
nella realizzazione e gestione dei centri del riuso, strutiure che consentono di intercettare
beni ancora utilizzabili, prima che diventing rifiuto.

La tabella seguente, ripresa dal progetto di Piano Regionale, riporta la sintesi delle azioni
ed interventi previsti.
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Di queste famiglie di azioni, alcune sono gestibili in prima persona dal Consorzio, in
collaborazione con i Comuni, come la tariffazione puntuale (ra 'altro la misura che genera
I'effetto piU rilevante e sulla quale viene previsto il maggiore impegno economico da parte
della Regione) o la realizzazione dei centri del riuso, su allri si possono ricercare sinergie con
altri attori.
L'articolazione delle iniziative avverrd attraverso:
» azioni condotte direttamente dal Consorzio
« azionisvolte affidandole in tutto o in parte a SIA, secondo la logica prevista dai Criteri
Ambientali Minimi (CAM) per I'affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani,
in particolare secondo quanto previstl dai criteri contrattuali (criteri di base} e dai
criteti premianti.

Ricordando che tra gli obiettivi previsti dall' applicazione dei CAM, il primo citato & proprio
"Prevenire la produzione di rifiuti: attraverso azioni di sensibilizzazione degli utenti e la
promozione dello scambio e delriuso”, i criteri del CAM Affidamento del servizio di raccolta
e tfrasporfo dei Rifiuti Urbani che sono chiaramente ascrivibili alla prevenzione sono i
seguenti:
+ clausola contrattuale 4.2.10: Gestione dei centri di raccolta, dei centri di
preparazione per il rivtilizzo e dei centri per lo scambio e il riuso
* clausola contrattuale 4.2.15; Informazione e sensibilizzazione degli utenti e nelle
scuole
 criterio premiante 4.3.7: Centri per o scambio e il riuso e la preparazione al riutilizzo
» criterio premiante 4.3.8: Prevenzione dei rifiuti
e criterio premiante 4.3,10: Colnvolgimento e partecipazione dell'utenza
» criterio premiante 4.3.12: Accordi con lo Grande Distribuzione Organizzata e
commercio al dettaglio
+ criterio premiante 4.3.13: Accordi con gli operatori turistici.

Lo tabella seguente riporta il dettaglio delle azioni specifiche previste nei nuovi CAM aventi
effetti sulla prevenzione dei rifiuti,
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Criteri CA M raccolia e irasporto rifivii

Azionl specifiche

CLAUSOQLE
CONTRATTUALI

4.2.10 Gesllone del centri dirdecolia, dei ceniri di preparazione per il
riutlizze @ del cenlr! per lo scambio e 1l riuso

Sono previsti eriter] su serveglianza, manutenzione, orar dl aperiurd, Informazion! agli utenti non
sola per | centrl diraccolta, ma anche per ! centr per il luso

4.2.15 Informazlone & sarsibifizzaziens deglivtenti a nalls scucls

Gl offerentt devono predisporre un Piano df camunicazione, Si prevede che le campagne
infermative & di sensibiltzarione stane rivolie a;

a. Utenze con particolare focys alla prevenzione della produzicna dai rifiut;

b, Student! delle scucle Indicate nei documenti df gara per favorlre le raceslie differenziate a le
aitivitt di compostaggle < scuoly, honché premuovere, nellambiio del "Percorsl per le
compstenze frasversall & lorlentamento”, attivild dirluso dells AEE usats in particolare con gl
istitull fecnlcl & profassional.

CRITER]I PREMIANTI

4.3.7 Cantrl per lo seambie & il riuso & ko preparazions al Mutlize

Un punteggio premiante & attrlbulto alfofferante cha siimpagna d reclizare centtl perlo
scambio e il riuse, al sensl dellarlicalo 181 cormma é del decreto legislativa n, 152 del 2004,
cosfituiti der spaizl messl a disposizione della stezlone appaltanie ldonai alla raccolta, ed
eveniualmente allespasizions temporanea finalizata allo scamble fra privati, df beni usatl @
tunzionenti diretlamente adatli al rlutilizze, nanché a reglizzare aree per il deposito preliminare
alla raccoltd dei rifiufl idonel alle operazion! dl preparazione per il riutilzze ..

Il punteggio premlante & assegnate in relezione al numero di centr! per lo scombio e il riuso &
delle aree per || deposito preliminare qlle raccolta del rilufl Idene! alle operazon! di
preparazione per Il dullizo e del Centri per la preparazicne al rufllizzo, nonehé per i soli Centr
per lo scamble e il duso, in relazione dllestensione orerla degli stessi a copertura del servido.
Ulteriore punteggio & aitribuito allofferente che st impegha d reclzare clrculti diraccolta
dedicati alle utenze per il ritiro a domicllo di benl, ingombrantl e non, avent! |e caratteristiche
ldonee per poter essere espast] @ caduti nellamblte deliattivita di un centro per o scambilo 2 I
riuse, Tale ulteriore puntegglo & assegnalo In relazione alla copariura del texitorio serviio

438 Prevenzone del rifiufi

Un puntegglo premiante & asssghate allofferente che, direttamente o In colloborazione con
altri soggett, pubblicl o privat], framite la stipula of specifici accordi, realiz) progett! per la
prevenzione dei rifiull, tra | quall, a fitolo esempliicaiive ¢ non esaustive:

-Allestimento dl aree di scamblo e ruso di benl ira privati presso istiuti scolasticl, universitd,
parrecchle, associazionl e centri df aggregazione ecc.

-Redllzazdone di glernate dello scamblo e delriuse;

-Reclizzerzione, I shergla con 1l gestore dal servizio idrico, di "oase dellaaqua” per l'utllizo
dolfacque direte, per ki riduzicns deluflizo dl botiigle in plastica s della produzone di rifiuti
da Imballaggl (beitlglie) in plasiica nenché delle emissioni associate al lora frasporto;
-Retupero del prodott allimentar], enche in scadenza, anche alllnterno del mercalf, per
donazioni ¢ organizazoni non luerative di ulilite soclale, ovvers al soggett Indleall nelfarilcolo
13 della legge 16 agosto 2016 n. (46 "Disposizion! concernenti ka denazone e ka distrlbuzione dl
prodotti allmeniari @ farmaceuticl a finl di solldarterd soclale e per lq limitazione degll sprachi”
<he effeltuane, @ finl dl beneficanzo, distribuziohe gratuita di pradobi alimenterk;

-Raccalta dl farmaet non seadull, ¢hehe tramite accordi con le farmacle, da destinare a
persane con difficaltd econamiche, framile associazlenl no proflf e in collaborazions can |
medicl dl famiglia del territerio.

-Serviz di dematerlalzazione delle comunicazion! agii uientl {es. "holletta elettronica).

43.10 Coinvolgimento & partacipazione dall'utenza

Puntegglo premiante & assegnato allofferante che propene puntuglinldative df
coinvolglmente e partecipazdone delfutenza per il miglioramento della qualitt del servide,
come ad esampic:

- Isfituzione, In collaborazione con la stadone appattante. di un albo degl * Amici del ruso”
composto anche da persene svantagglate e imprese o cooperative di tipo B impiegate per le
raccalte di benl da conferirs af cenbi per le seamble e llruse;

4.3.12 Accordi con la Grande Distibuzione Organizata

Punteggic premlante & atiribuito dllofférants che siimpegna, atfraversa la stisuls dl accordi e
convenzionl, a coinvolgere la GRO e | commerclant] al detaglio nelld reallzazione di progetti
di prevenzione della produzione dirifiutl e dilncrements del lere rleiclo quall, a fifolo
esemplificativo & non esaustive, progetti di:

kiilzze, per lasporto del prodetii alimentar da kanee, di sacchsttidl carta rlelclata o fogll di
cara-plasikea separablli

c.Promezians s insentivazions delluse di contenilori & bustes rivtiizabil sia per | prodotti
almentar! da banco, sla per il rasporio del benl gequistall:

d.Promozione prodetll con vuoto arendsre, prodoi sfusl ¢ alla spina, prodetti a mincre
imoallaggio, prodotit con imbalagg! rivtlizzakili

e.Disincentivazone (ad esempio non sffettuande promozioni) del prodetil ust e getfa e dei
prodoti di quarta e guinta gammea se non prossirm alla scadenza;

f.Alvazone presso i punti vendita di sisteml di vuoto arendere [ad esempio par imballagg! in
plastica ecc.) e Installozione di contenifor] per la raccolia selettiva (es. plecol RAEE, fessil, cllo
dlimentare esausto, imballaggi e angolari in polistirens aspdnse ecc.);

d.Redlizzazicns sarmpagne ol comunicadions e informazione of clienti su seluzioni per Hdurre 1
dliutl, sulle coratte modality di conferimento del rifiull, sui sisterr innovativ di raceolia
difterenzicta di imballagat e rmeterial, sulla lettura delle elichetie e sullauiccompestaggio:
h.Prevendone della spreco alimentare, quall seontl per | prodotl vicin! alla scadenza,
devoluzione dellinvenduto a organizazoni nen lucrative d ulilitd soclale, ovvero disoggeti
inciicati nelfarticole 13 della legge 16 agesta 2016 n. 166 "Disposidoni concernent b donazione
= la distribuzions dl predott dlimentar] e farmaceutici o fint di solidarietd socicle & per
limtazione degli sprachi” che effsttuane, afini di beneflcenza, distdbuzione gratuita df prodottt
climeniarl;

4.3.13 Accordi con gli operatori furistici

Puntegdle premlants & alirlbuilo altofferente che si krnpegna, affraverso la stipula di cocordl &
convenzoni, a ceinvolgere gl operatoert furlslici, ls sirutiure alberghiere ed extra alberghlere e |
pubblici esercld nells redlizadens di progeHirivelll aturlsti e visitator, anche stranier, par la
prevenzione defla produzione dirifivi @ per faverlre corrette modalit di conteriments dei rifiuti
nelrispetio dells regole diraccolta differenziata del territorio Interessato, eventucimente

fornendo contenlien sacchl e strudont appropriati.
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Tenendo presente i suddetti riferimenti, si propone di sviluppare la presente attivita facendo
innanzitutto riferimento alle previsioni gid formulate dal PRUBAI piemontese, olire alle azioni
gid svolte nel passato da CISA

Le azioni che saranno svolte sono le seguenti:

a) azioni generali
Estensione della tariffazione puntuale
Realizzazione di aree/centri per il riuso
Campagne di comunicazione a supporto sia della RD, sia della prevenzione
GPP (ad esempio attraverso una guida agli acquisti verdi per le PP.AA. in sinergia
con il progetto APE di Citta Metropolitana di Torino
(http://www.cittametropolitana.torine.it/cms/ambiente/agenda2l/ape)
Supporto a progetti di recupero di alimenti invenduti o non consumati
Rivitalizzazione, eventuaimente in sinergia con CMTO, dell'informazione ai cittadini
sulle imprese che “aiutano” la riduzione dei rifiuti (iniziativa “Scelgo Eco").
comprendente chi vende sfuso, chi ripara, chi vende usato ecc., promuovendo
parallelamente le piattaforme di acquisto vendita di usato e di scambio di beni,
nonché la fruizione dei centri del riuso che verranno realizzati

b) azioni per flussi specifici
queste azioni saranno da definire in base dlle esigenze ed alle opportunitdl
individuate; un intervento che pud assumere un ruclo comunicativo apprezzabile e
di cui si prevede l'attivazione a breve termine & quello delia dematerializzazione
delle bollette.

Le azioni che dovranno essere svolte in conformitd con i criteri (di base e premianti} dei
CAM nell'affidamento “in house providing” sono:

informazione e sensibilizzazione degli utenti e nelle scuole, coinvolgimento e
partecipazione dell'utenza (comunicazione)

realizzazione e gestione di aimeno un secondo centro per il riuso

allestimento di aree di scambio e riuso di beni tra privati presso istituli scolasfici,
universitdl, parrocchie, associazioni e centri di aggregazione ecc.

redlizzazione di giornate dello scambio e del riuso;

recupero dei prodofti alimentari, anche in scadenza, anche allinferno dei mercati,
per donazioni a organizzazioni non lucrative di utilita sociale, ovvero ai soggetti
indicati nellarticolo 13 delia legge 16 agosto 2016 n. 166 “Disposizioni concementi la
donazione e la distribuzione di prodotti alimentari e farmaceutici a fini di solidarietd
sociale e per lo lmitazione degii sprechi” che effettuano, a fini di beneficenza,
distribuzione gratuita di prodotii alimentari;

raccolta di farmaci non scaduli, anche tramite accordi con le farmacie, da
destinare a persone con difficoltd economiche, framite associazioni no profit & in
collaborazione con i medici di famiglia del territorio;
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e azioni attuate nell'ambito di un accordo con la Grande Distribuzione Organizzata ed
eventudimente il commercio al dettaglio;

+ azioni attuate nell'ambito di un accordo con gli Operatori Turistici.
A questo proposito siricorda che i Criteri Ambientali Minimi per I'affidamento del servizio di
raccolta e trasporto dei rifiuti urbani, al Punto 3. indicazioni per le Stazioni Appaftanti,
precisa quanto segue. “Le specifiche tecniche e le clausole contrattuali contenufe nei
CAM sono inserife anche nel caso di affidamenti non rientranti nelfambito di applicazione
del decrefo legislafivo 18 aprile 2016 n. 50, ivi compresi gli affidamenti in house, ol fine di
rispondere ai principi di tutela ambientale ed efficienza energetica di cui all'art. 4 delio
stesso Codice dej confratti pubbilici, da leggersi in combinato disposto con l'art. 34 che
disciplina l'attuazione del criteri di sostenibilitd energetica e ambientale. Cid anche al fine
di garantire, per fe societd in house, la congruita dei benefici per la collettivitd anche con
riferimento agli obieftivi di efficienza, economicitar e qualitd del servizio di cui all'articolo 192
del Codice dei contfratti pubblici”.

Per le azioni previste occorrerd prevedere un budget idoneo, postato nei Piani Economico
Finanziari (PEF} alle voci Variazioni di perimetro {associate al coefficiente PGa), e CARCa
(costi operativi per I'aftivita di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti).
Alla prevenzione va attribuito un budget annuale non inferiore ad 1,00 €/abitante all'anno,
al hetto di eventuali contributi straordinari (progetti finanziati da risorse esterne).

6 Qualita dei servizi e controllo dei conferimenti

In riferimento alla regolazione sulla qualitd del servizio rifiuti, intfrodotta dalll ARERA con la
delibera n. 15 del 18 gennaio 2022 {TQ RIF), con delibera n. 24 del 13/10/2022 il Consiglio
d’'Amministrazione del Consorzio CISA ha optato, per il periodo di validite della Carta della
Qualitd, lo Schema diriferimento | (LIVELLO QUALITATIVO MINIMO}, ossia il livello di ingresso
per le realtd degdli ETC che iniziano i percorso della qualitd dei serviz.

Si prevede di procedere alla registrazione degli indicatori @ partire dall'anno 2025 e i
passaggio progressivo ai successivi schemiregolatori, raggiungendo il livello di qualita dello
Schema regolatorio Il a partire dal 2027 ed il livello di qualitt dello Schema regolatorio IV
dal 2030,

Strettamente connesso agli aspetti qualitativi dei servizi erogati & il tema del controllo
dell'erogazione dei servizi, per il quale la normativa {in ultimo Part. 114 del nuovo codice
degli appalti, il Dlgs 31 marzo 2023, n. 36) prevede la figura del direttore dell’esecuzione del
confratto (D.E.C.]. :

L'Allegato ii.14 {Direzione dei lavori e direzione dell’esecuzione dei contratti. Modalitd di
svolgimento delle attivita della fase esecutiva. Collaudo e verifica di conformitdl} al Capo
Il trafta dell'esecuzione dei contratti di servizi e forniture, individuando attivitd e compiti def
direttore dell'esecuzione del contratto (DEC).
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Va innanzitutto specificato che il settore dei rifiuti & uno di quelli in cui l'incarico di direttore
dell’esecuzione del contratto non pud essere ricoperto dal RUP.

Sono attribuiti ai direttore dell'esecuzione del contratto i seguenti compitl:

a) esercitare il coordinamento, la direzione e il controllo tecnico-contabile dell'esecuzione
del contratto stipulato dalla stazione appaltante, in modo da assicurare la regolare
esecuzione nei tempi stabiliti e in conformitar alle prescrizioni contenute hei documenti
contrattuali e nelle condizioni offerte in sede di aggivdicazione o affidamento. Tali attivita
devono essere ssercitate mediante 'utilizzo di criteri di misurabilita della qualita e devono
risultare da apposito processo verbdale;

b) coadiuvare le attivitd delle centrali di commitienza nella redlizzozione e messa A
- disposizione degli strumenti di.acquisto e di negoziazione per le stazioni appaltanti;

c) dare avvio al’esecuzione delle prestazioni, dopo che il contratto & divenuto efficace,
sulla base delle disposizioni del RUP e fornendo all'esecutore tutte le istruzioni e le direttive
necessarie. Laddove sia indispensabile in relazione alla natura e al luogo di esecuzione
delle prestazioni, il direttore dell'esecuzione redige apposito verbale, firmato anche
dallesecutore, nel quale sono contenute le indicazioni sugli ambienti ove si svolgono le
prestazioni e la descrizione dei mezzi ¢ degli strumenti eventualmente messi a disposizione
dalia stazione appaltante, compresa la dichiarazione attestante che lo stato attuale degli
ambienti & tale da non impedire I'avvio o la prosecuzione dell'attivitd. Nel verbale di avvio
dell'esecuzione sono raccolte le contestazioni dell'esecutore finalizzate a far valere pretese
derivanti dalla riscontrata difformitd dello state dei luoghi o dei mezzi o degli strument
rispetto a quanto previsto dai documenti confrattuali. Nei casi consentiti dal codice 1
direttore dell'ssecuzione ordina I'avvio dell'esecuzione anticipata o in via d'urgenza e, in
tale secondo caso, indica nel verbale di avvio le prestazioni che l'esecutore deve
immediatamente eseguire;

d} verificare la presenza negli ambienti di intervento delle imprese subappaltatric
autorizzate, nonché dei subcontraenti, accertando I'effettivo svolgimento delia parte di
prestazioni a essi affidata nel rispetto della normativa vigente e del contraito stipulato,
registrando le relative ed eventuali contestazioni dell'esecuiore sulla regolarita delle
prestazioni eseguite in subappalto e rilevando 'eventuale inosservanza da parte di
quest'ultimo delle relative disposizioni, provvedendo, in tal caso, a dame segnalazione al
RUP;

e) valutare la qualitt e 'adeguatezza della fornitura.o del servizio sulla base degli standard
qualitativi, con particolare riferimento a guelli in materia ambientale, previsti dal contratfo
o dal capitolato e soggetti alle eventuali migliorie autorizzate dalla stazione appalfante;

f] redigere periodiche e sistematiche relazioni sull'andamento delle principali atfivitd di
esecuzione del contfraito;

g) garantire il rispetto dei fempi e delle modalita di consegna;

h) curare la disponibilité della reportistica sulle prestazioni e le attivita svolie dall’esecutore;
i) segnalare tempestivamente al RUP eventuali ritardi, disfunzioni o inadempimenti rispetio
alle prescrizioni contfrattuali;
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l} attestare lo svolgimento proficuo delle prestaziont in rapporto ai positivi risultati della
gestione;

m} provvedere al controllo della spesa attraverso la tenuta della contabilita del contratto,
compilando con precisione e tempestivitd | documenti contabili, con i quali si realizza
I'accertamento e la registrazione dei fatti producenti spesa. Al fine di procedere con i
pagamenti all'esecutore, it direttore dell'esecuzione accerta la prestozione effettuata e
comunica l'accertamento al RUP, ferma restando la facoltd dell! esecu’rore di presentare
contestazioni scritte in occasione dei pagamenti;

n} dopo la comunicazione dell'esecutore di intervenuta ultimazione delle prestazioni,
effettuare entro cinque giorni i necessari accertamenti in confraddittorio e nei successivi
cinque giorni elaborare il certificato di ultimazione delle prestazioni, da inviare al RUP, che
ne rilascia copia conforme ail'esecutore.

Le attivitd di controllo dell'esecuzione del contratto da parte del Consorzio verranno svoite,
ove possibile, da personale interno adll'Ufficio Tecnico dell’Ente, che verrd formalmente
nominafto con atto del Responsabile. del Servizio.

Nello specifico verrd nominato un R.U.P. coincidente con il Responsabile del Servizio
Tecnico dell’Ente, che si avvarrd dei due dipendenti in forza all’Ufficio Tecnico dell'Ente
come struttura a supporto del R.U.P.

i Direttore dell'Esecuzione del Confratto potrd essere nominato all'interno dell’ Uificio
Tecnico del Consorzio, qualora I'impegno orario derivante dalla suddetta nomina sia
compdtibile con la mole di lavoro dell'Ufficio stesso, ovvero esternalizzando ad un
professionista esterno la nomina, qualora non compatibile con i carichi di lavoro dell' ufficio
techico.

La figura degli Ispettori Ambientali & stata normata dal Consorzio mediante apposito
regolamento ed & prevista nel Regolamento tipo di gestione dei rifiuti, come ricordato nel
Quadro Conoscitivo.

L'estensione di modelli vincolanti che richiedono e impongono un'adeguafa
responsabilizzazione degli utenti e l'individuazione di obiettivi di raccolta differenziata via
via piv sfidanti, richiedono una maggiore azione di controllo sul territorio

Questo deve riguardare il fenomeno degll dabbandoni di rifivti e lo mancata
differenziazione, ma anche quello di una cattiva qualitd della differenziazione.

Il rischio, sempre presente, di deterioramento della qualitd dei rifiuti differenziati, soprattutto
degli imbaliaggi in plastica e per le raccolte stradali, pud aumentare con I'estensione
dellapplicazione della tariffazione puntuadle e soprattuttc con quella dellaccesso
controllato per il RUR nelle aree di montagna,

Pertanto, anche in coerenza con I'obisttivo della pianificazione regionale (PRUBAI)
riguardante la “Promozione di attivitd di controllo sulla conformitd dei conferimenti da parte
dei CAV o del gestore del servizio di raccolta tramite personale appositamente formato
(controlli a campione, segnalazione all’'utenza di errori di conferimento e di presenza di
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frazioni estranee, sanzioni)" si prevede di nominare nuovi Ispettori e passare all'operativita
a tempo pieno din, 2 Ispettori Ambientali, entro 'anno 2025.

In ogni caso |'operativita degli Ispettori Ambientali a regime dovrd essere commisurata alle
esigenze del territorio consortile, in termini di obiettivi e priofitd.
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7 Destinazione dei rifiuti urbani raccolti

La destinazione delle varie frazioni di rifiuti urbani & ad oggi la stessa riportata nella tabella
del § 9.2 del Quadro Conoscitivo.

In base alle decisioni dell'Autoritd d'Ambito regionale, per i rifiuti di sua competenza,
dll'esito delle procedure di evidenza pubblica di affidomento dei servizi di recupero e
smaltimento, agli accordi con i consorzi ed i sistemi colletivi per i rifiuti assoggetiati ad EPR,
le destinazioni potranno variare nel tempo.

8 Investimenti e costi di gestione per le principali azioni straordinarie previste
dal Piano di area vasta

Nel periodo di vigenza del Piano gli aspetti economici del servizio sono regolati dal
contratto di servizio vigente stipulato con SIA s.t.l. Siritiene opportuno quindi evidenziare
nell'analisi economica non tanto i valori complessivi, riportati nel § 11 del Quadro
Conoscitivo, quanto le variazioni connesse dlle azioni previste dai Piano.

8.1 Passaggio a misurazione e tariffazione puntuale in nvovi Comuni
Tipicamente i costi di "start up™ comprendono:

* lo studio e la progettazione del sistema di tariffazione puntuale

* ['aggiormnamento delle banche dati necessarie per I'avvio del sistema

o |a fornitura e installazione dei trasponder RFID nei contenitori ovvero I'acquisto di

attrezzature nuove dotate di RFID ove necessario e I'associazione con le utenze

» |d fornitura e installazione dei sistemi di leftura RFID

s il software di elaborozione e calcolo della tariffa

¢ la campagna di comunicazione a supporfo.
In MTR-2 di ARERA & previsto, a proposito dei Costi operativiincentivanti, che fra gli oner
di natura fissa, COITraexp, rientrine I'eventuale miglioramento delle prestazioni relative
alle atfivitad di spazzamento, lavaggio strade e marciapiedi, nonché la possibile
Introduzione di sistemi di tariffazione puntuale con riconoscimento dell’'vtenza.
L'investimento necessario per le operazioni distart up & guantificabile in un range compreso
tra € 15,00 ed € 19,00 ad abitante, IVA esclusa.

8.2 Estensione della misurazione puntuale del RUR nei condomini medio grandi,
nei comuni dove si applica la tariffazione puntuale

Come previsto nel Piano, a certe condizioni, & possibile effettuare la misurazione puntuale
nei piccoli condomini. Sicuramente al di sopra di una certa soglia occorre effettuare la
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misurazione puntucle del rifiuto urbano residuo con linstallazione di un cassonetto
carrellato da 1.100 liti dotato di sistema ad accesso confrollato con  limitazione
volumetrica.
Il costo di “start up" comprende:
- fornitura ed installazione presso il condominio del cassonetto dotato di dispositivo
ad accesso controllate
- fornitura e distribuzione delle fessere personali di accesso
- aggiornamento del software di gestione della tariffa per permettere la
registrazione e gestione dei dati di accesso tframite tessera
Come per il punto precedente, i costi sono compresi negli oneri di natura fissa, COITF,aexp
L'investimento necessario per le operazioni di start up & quantificabile in un range che va
da 850 a circa 1.700 euro {IVA esclusa) per ciascun confenitore, a seconda della
tecnologia adottata. Siricorda che con un contenitore da 1.100 | si pud servire un bacino
di circa 40 abitanti equivalenti, con frequenza quattordicinale e raccoita dei
pannolini/panncloni o parte (anche 50 se si differenzia rigorosamente).
Alle spese di start-up occorrerd poi aggiungere un importo relative a costi di gestione
(manutenzione, gestione dati di accesso ecc.) stimato in circa 50/120 euro a dispositivo per
ogni singola annualitd.
Al fine di avere un ordine di grandezza delle esigenze, nella tabella seguente, per i comuni
dele aree omogenee 1 e 2 {escludendo quindi le Alte valli) si sono individuati sulla base
degli archivi base TARI, gli stabili {(numeri civici):
» condomini con pib di 12 famiglie ("Condominio RUR"}, dove & piU probabile che
la misurazione rimanga aggregata sia per il RUR che per la RD {“*Condominio
RUR"; “Condominio RD")
» condomini con 5+12 famiglie, dove per il RUR & maggicrmente possibile la
dotazione individuale in ogni caso la misurazione rimane aggregata {“Singole
RUR"; “Condominic RD"}
e stabili non condominiali {"Singole RUR™; “Singole RD"}.
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[Robassomers F0aisngokRUR SnQoleRD 563
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In merito olle implicazioni economiche derivanti, in sede gestionale, dalla fornitura di
contenitori in individuali per il RUR al posto del contenitore collettivo, nella fascia di numero
di famiglie sopra indicata, si riporta una simulazione dei costi di raccolta e di
recupero/smallimento per la comparazione fra il modello con carrellati o due ruote e i
mastelli.
Per effetfuare la simulazione dei costi tra | due modelli si & proceduto secondo la seguente
metodologia:

1. Stima del costo diraccolta delle due differenti attrezzature.

2. Stima del risparmio sui costi di recupero/smaltimento.

3. Stima del delta costo hei comuni interessati.

" $tima del costo di raccolta delle due differenti attrezzature.
Le squadre operative utilizzate per il servizio diraccolia sono le seguenti:

1A costo orario

mezzo costo orario [4A |3A [2A[TA]  4A 3A 2A
Autocompattatore 16/18 mc 22,63 | 1 1| 3120€ | 29,54€| 19965 | 2312€ 7697 £
minicompattatore 50 g7 mc 1786 € 1 3122€| 29.54€ | 1996 €| 23,12€ 47,40 €
costo medic al 50%+50% di utiizzo delle squadre operative 62,19 €

Il costo orario deriva dalla media del costo orario delle due tipologie di squadre operative
che ordinariamente vengono utilizzate contemporaneamente nei servizi.

Nella tabelia seguente vengono esposti | parametri di produttivitd media e Ia relativa stima
dei costi unitari per svuotare la singola attrezzatura, in base alle reali atfrezzature svuotate
e a quelle installate sul territorio.

- . bidone
Parametri/ tipologia attrezzature mastello carelato 2R

attrezzature svyotate a fumo 380 172
attrezzature svuotaie o org 40,0 27,2
esposizione medid 20% 40%
attrezzature installate servite a ora 300 68

costo svuotamento ad atirezzatura svuotata 1,04 € 2,29 £
costo svuotamento ad attrezzatura installata 0,21 € 092 €

Si assume come turno di servizio 6.33 ore e come esposizione il 20% dei mastelli (dato
realmente misurato) e il 40% per i carrellati condominiali (dato maggiorato del 10% rispetto
a quello medio misurato sul temitorio, poiché nel Bacino CISA vengono forniti molfi
contenitori carrellati alle utenze singole, quindi, il dato misurato del 30% inficia della minore
esposizione di quest'ultime tipologie di utenze)

Per quanto riguarda la dotazione delle due differenti attrezzature per ogni singola tipologia
condominiale (in funzione del numero di utenze], si é fatto riferimento dlla seguente
gssegnazione.
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attrezzature 40 120 240 340

condominio 5 5 ]

condominio 6 4 1

condominio 7 7 1 1

condominio 8 8 1 1

condominio| 9 ? 1
condominio] 10 10 1 1
condominio | 11 11 1 1
condominio| 12 12 1 1
esposizione 20% 40%|. A0% 40%

e Cgtinarsio Area Visit CIHE

ACISA

Quindi per un condominio da % utenze si confronteranno i costi per raccogliere $ mastelli
da 40 litri e per raccogliere t carrellato da 360 litri,

Stima del risparmio sui costi di recupero/smaltimento.

Si stima di evitare 50 grammi di RUR ad abitante al giormo, che si fraduce in 7,3 kg di RUR
evifali ad utenza. Ipotizzando che il costo al kg sia I'80% del costo di smaltimento/recupero
pari a 0,118 €/kg. si offiene un costo medio di circa 0,095 € al kg. Tale costo tiene conto
della media tra rifiuti soggetti a frattamento e ai rifiuti valorizzabili.

Stima_deltd costo nei comuni interesscti

Nella tabella seguente sono stati applicati i costi unitari determinati precedentemente per
ogni comune per il quale si ipotizza la possibile applicazione del frazionamento dei

contenitori,

n A-stima B-stima | C-delta stima kg D- lrispcarr‘"m? Stﬂ;:::gf:a

comune n. | carreliati costo casto costo RUR suicostidi (raccolte +
messtell raceolta raccolta | raccolte o . | recupero/s
2R mastelle | carellati 2 R {A-B) evitatt maltimento n.acuparo/smalf
imento} [C-D]

BALANGERO 330 48 1.778 € 1419 € 159 €| 2.409 228 |- 69 €
BARBA NIA 20 20 485 € 476 € € 657 L2€ | |- 53€
CAFASSE 354 72 1.907 € i.714 € 193€| 2.584 245€ 1 |- 51¢€
CIRIE' 3751 73] 20.205 € 17.399 € 2806 € | 27.382 2,592 € 215€
CORIO 311 65 1.675 € 1.547 € 128€ | 2270 215€] |- 87 €
FIANOD 163 31 878 € 738 € 140€] 1.190 113€ 28€
FRONT 43 7 232 € 167 € 85 € 314 30€] 35 €
GIV OLETTO 457 23 2442 € 2214 € 248€ | 3.336 316€] |- 48 €
GROSSO 49 11 264 € 262 € 2€ 358 34£] |- 32€
LA CASSA 120 23 444 £ 547 £ _99¢ 876 83¢€ 16 €
LANZO TORINESE a0¢9 159 4358 £ 3.784 € 573€| _5.906 559€| 14 €
MATHI 444 88 2402 € 2095 € 308€ | 3.256 08¢ |- 0€
NOLE 715 145 3851 € 3451 € 400€] 5220 494 €1 |- Y4 €
PESSINETTO 351 71 1.891 € 1,690 € 201€ | 2.562 243€1 [- 42 €
ROBASSOMERQ 376 79 2025€ 1.880 € j45€ | 2.745 260€] [- 115€
RCCCA CANAVESE 107 7 576 € 405 € 172 € 781 74 € 98 €
SAN MAURIZIC CANA 1082 204 5828 € 4856 € 973£] 7.89¢9 748€ | 225 €
VALDELLA TORRE 204 40 1.0%% € 952 € 147 €] 1.489 141 € &€
VAUDA CANAVESE 37 7 199 € 167 € 33€ 270 26 € 7€
YILLANOV A CANAVH 78 14 420 € 333€ 87 € 569 54 € 33 €
Totale : 6.889 € 6.822 € 467,00 €
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Dai dati sopra esposti risulta che l'applicazione del frazionamento dei contenitori per
singola utenza non comporta costi di gestione aggiuntivi apprezzabili.

8.3 Adeguamento della refe di Centri di Raccolta, olfre al nuovo CDR di Cirie

L'adeguamento della rete dei Centri di Raccolta prevede principalmente Ia realizzazione
di almeno un n. 2 nuovi centri semplificati nelle Valii di Lanzo, secondo quanto espresse nel
§ 4.5. _

L'investimento per la realizzazione dei nuovi centri di raccolta, esclusi gli eventuali costi per
I'acquisizione delle aree, & almeno pari ¢ 800.000 euro, IVA esclusa.

8.4 Rafforzamento della raccolta di alcune fipologie minori framite Interventi
inseriti nei criteri previsti dai nvovi CAM

Il costo di gestione aggiuntivo relativo all'attivazione e/o al rafforzamento di raccolte

minori, secondo quanto previsto hel CAM rifiuti, & definibile solo in seguito ad una specifica

progettazione dei servizi. Si pud peraliro identificare un budget specifico da dedicare a

questo capitolo, individuabile a grandi linee in 0,50 €/abitante all’anno.

8.5 Redalizzazione n. 1 ceniro standard per il riuso, olire a quello di Cirié

Alsensi dell’art, 181 comma 6 del D.Lgs 152/2004 i centri del riuso devono essere realizzatiin
“appositi spazi, presso i centri di raccolta di cui alfarficolo 183, comma 1, lettera mm)",
individuati “dagli Enti di governo d'ambito territoriale offimate”.

Come gid precedentemente illustrato, il nuovo centro di raccolta di Cirié sard gid dofato
di un centro del riuso, mentre si prevede la realizzazione di un ultericre centro sul teritorio
consortile. :

L'attuale articolazione della rete di centri di raccolta non offre molte alternative per la
localizzazione dei suddetti ceniri, in quanto tre dei centri di raccolta consortili risultano di
superficie froppo ridotta per ospitare fali strutture.

Verrdl guindi valutata la possibilitdy di utilizzare strutture esistenti, possibilmente vicine a CDR
per la realizzazione delle aree per il riuso.

L'investimento necessario per la redlizzazione di un centro per il riuso adiacente ad un CDR,
comprensivo di area di conferimento e area di esposizione e ritiro, hardware e software per
lo catalogazione dei beni e la gestione di magozzine informatizzata, scaffalature e
attrezzature idonee alla movimentazione ed dll'immagazzinamento dei beni consegnati,
cartellonistica & stimato in almeno € 30.000,00 (IVA esclusay.
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8.6 Rafforzamento dellaufocompostaggio e redlizzazione di iniziative di
compostaggio colletfivo

Gli investimenti necessari per lo promozione dell'autocompostaggio sono costituiti

essenzialmente dall'acquisto di compostiere in plastica, da fornire agli utenti che le

richiedono, tenendo conto che comunque gli utenti ne paganoc una parte. Considerando

un fabbisogno di circa 5,000 pezzi nel periodo del Piano (nuovi utenti che richiedono ia

compostiera pit una certa quota di turnover}, considerando la quota pagata dagli

interessati, il fabbisogno & stimabile (a prezzi attuali, IVA esclusa) in circa 150.000 € dal 2025

al 2030.

| costi di gestione sono rappresentati dalla redlizzazione di corsi, dalle attivitd di

monitoraggio, dalla comunicazione, ordinaria e straordinaria a supporto.,

Per i corsi (o prezzi attuall, IVA esclusa) si pud stimare un fabbisogno medio annuo di

2.520,00.

Per i monitoraggi (10% degli iscritti, con la progressione prevista), si pud stimare un

fabbisogno medio annuo di 15.500,00.

Per la comunicozione, compresd la formazione degli amministratori, si pud individuare un

budget di circa 0,25 €/abitanti anno, da ricomprendere nel budget complessivo della

comunicazione, riporfafo al fondo del presente § 8.

Per quanto riguarda il compostaggio colleftivo gli investimenti (materiali e immateriali)
riguardano le nuove installazioni e le relative attivitd connesse alie auterizzazioni ed allo start
up. Al netto di eventuali opere civili (es. recinzioni), accesso controllato e eventuale
videosorveglianza, per 5 nuove installazioni sono stimati in circa 27.500 €, VA esclusa. |
relativi costi di gestione, al netto dell'attivitd dei referenti locali, riguardano | monitoraggi
tecnici e le analisi periodiche del compost. Si pud prevedere un costo di circa 20.000,00 €
allanno., A gquesto vanno aggiunti i costi di manutenzione straordinaria delle casette,
stimakili in € 2.000,00 all'anno, sempre IVA esclusa,

La comunicazione riguarda I'avvio delle singole casette, eventi specifici (es, la consegna
del compost prodotto), l'informazione generdle su questa atlivitd, inseribile sulla
comunicazione generale del Consorzio e di SIA.

8.7 Iniziafive di prevenzione

Le iniziative di prevenzione, secondo le prioritd e le logiche descritte nel § 8.6, saranno in
parte gestite da SIA, secondo le misure previste dai nuovi CAM e in parte gestite
direttamente dal Consorzio,

Si prevede complessivamente per le iniziative di prevenzione un budget di € 1,00 per
abitante all'anno.

72



Piano d'ambito di area vasta

Nell'ambito dei PEF e dei criteri di MTR-2 di ARERA, si ricorda che i costi della prevenzione
possono essere allocati tra i Costi Comuni in CARCa (costi operativi per |'attivitd di gestione
delle tariffe e dei rapporti con gli utenti}

La prevenzione & uno degli interventi che agiscono su PGa, cioé il coefficiente connesso alle
modifiche del perimetro gestionale con riferimento ad aspetti tecnici e/o operativi. MTR-2
prevede che “Variazionl di perimetro (associate al coefficiente PGa) sono costituite dalla
variozione delle attivitd effettuate dal gestore, come, ad esempio, il passaggio dalla
raccolta stradale dlla raccolta porta a porta, 1 processi di aggregazione delle gestioni, il
potenziamento delle attivit di prevenzione della produzione dei rifiuti e di rivtilizzo dei
medesimi.

Per quanto riguarda la comunicazione, intervento orizzontale sia su tutte le azioni di Picno
sid sulla gestione ordinaria dei servizi di raccolta, si individua un budget minimo
(comprensivo di attivitd di educazione ambientale nelia scuola primaria e nella scuola
secondaria) pari a 1,0 €/abitante all'anno, da calibrare secondo le necessitd e la logica
espressa nel § 10. Questo budget potra gestito direttamente dal Consorzio o essere affidato
a SlA.

Tutte le risorse previste sono da ritenersi come valori minimi, e pofranno essere integrate da
risorse aggiuntive ottfenute mediante partecipazione a bandi, sia regionali, che nazionali
che europel.

9 Monitoraggio del Piano

Al fini del monitoraggio dell'applicazione degli orientamenti del presente Piano, facendo
seguito a guanto in precedenza descritto, si individuano nella tabelia successiva i principali
indicatori ed i relativi target,

In particolare, sono individuati i due indicateri di risultato {indicatori di outcome} illustrati nel
§ 3.3 ed una serie di altri indicatori di realizzazione {indicatori di output).

Per quanto riguarda la percentuale diraccolia differenziata (% RD) e la quantitd pro capite
annua di RUR si & fatto riferimento alle tabelle del § 3.4 Stima dei rifiuti da gestire a regime
e nella fase intermedia, arrotondando all'unitd {kg) il RUR pro capite.

L'indicatore % RD & al netto del ¢.d. “quarto flusso” [rifiuti riciclabill conferiti direttamente da
cittadini ad imprese autorizzate), sul quale di fatto il Consorzio ed i comuni possono incidere
poco o nulla.

L'eventuaie aggiunta di questo componente consentird di migliorare ulteriormente questo
indicatore (+1.1 - +1,2% con le quantitd 2023),
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efficacia dellaraccoliq differanzlate Area emegensa 1 - Planura %HRD 2030 279.1%
elflcacla dellaraceolia differenziata Area smogenea 2 - Medla montagner % RD 2027 2 66,3%
efficacia dellaracaolta diiferenziata Area omegensa 2 - Media montagne % RD 2030 = 71,7%
efilcacia dellc raccolta diferanzicta Ared omogensa 3 - Alte vall il 1B RD 2027 250,8%
efflcacia dells raccolta diferanziaty Ared emogdened 3 - Alte vl % RD 2080 2639%
etilcacld dello raccolia differenziata totale Consorzlo % RO 2087 2 T44%
sfflcasla dells raccolia differenziata totale Consorzle % RD 2020 z77,9%
efflcacla delia raccelta differenzicia e dalle azion! ¢l pravenzions Area cmogenead 1 - Planura preduzione pro gakite RUR tkg/db, dnno} 2027 5104
sfficacla della raccolta differenzicta o dalle arlon| di prevenzions Ated shogenea 1 - Planuig praduzions pro coplte RUR [kg/ak. annc} 2030 <%0
efflcacia della raccolta difefendata e dells dzlon| di prevenzions Arag omogenea 2 - Media mentagna produzions pro caplte RUR [kafak. gnna] 2027 £172
efflcacia dallq raceclia differenzicta e dells dzlonl di prevenzions Area emogenea 2~ Medla monfagna produzione pro capfta RUR (kg/gb. anno} 2030 5144
efflcacla delic raccolta differenziata e delle azion! di prevenzidne Ared cmogenea 3 - Alte vafl produzions pre capfte RUR kalab, anne) 2027 S 395
efflcacia delio roccolta differenziata & delle azion di prevenzione Araa ermogenect & - Alta vailll produzlene pro caplie RUR (kpidb, gnho) 2030 < 353
efflcacla delie raceclia differenziata e delle azlion] diprevenzione totale Consorzio preduzions pro coplte RUR [kalab. anno) 2027 <114
sfflcacia delia raccolta diffetentiata e dells axlen di preveniione totals Gonsozio produziche pra coplte RUR (kg/lab. anne) 2030 598
pepolazione servit da RD siganico o compastaggle colleftive % abifanti resicdent! 2025 100%
pepolazions dellArag amogehsd 3 - Alte vall - con raccelia ad accesse controlicdo a Imitazione volumetrza

pet il RUR attive % abltant resiclent! 2026 100%
{estensions della misurazione puhtucle nelfArea omogenea | - Planura % pojojazions dred oroganed con misurazlons 3028 2 90%
sstenslons della misurazione puntugle nelfArea omogensa 1 - Planura % popolarlons dred otnogened coh misurgzions 2029 100%
sstenslone dellg misuiozione puntucle neliAred omogsned 2 - Medly montagha % popolazlohs dreg emogensa con misurczions 2024 = 40%
sstsnsione delly misurazions puntuale nellAred omegenea 2 - Medla mohtagna % popelazions areg omogensa con misurgzions: 2030 = §0%
sstenslone dela taiiffazione puntudle nell Areq omegensa ] - Planura % popolazione ared omogenea o PAYT 2027 2 90%
esisnslons dela torifiozions puntuale nellArea omegenea 1 - #lanura % popolazions arag omogenea o PAYT 2030 100%
sstenslone dela tarifferions puntuale nell Area ormogenea 2 « Media montaong % popolazions ared ofiogenea d PAYT 2027 2 A0%
estensione delia tanffazions puntudle nellArsg amogenan 2 - Medla montagne % popolazions areq emegensg a PAYT 2030 = 60%
estensiane delia tanffozions puntuale % popolazicns totale Consorzlo o PAYT 2027 2 84%
estensione della tanffaziens puntuale % popolazions totale Consorzlio a PAYT 2020 2 P5%
astensione della prafiza dalloulocompostagglo & compostagglo colletive n. utenze kortta al'Abo Compostater] 2025 = 8,450
astanslons della pratica delfavtocomposiagglo e compostaggio collsttive h, Utenzs sedtte alAbe Compostaton 2027 = 11,500
1edlzzazione aree deliuso n. aree reqlzzate 2026 1
reqlzzazione aree dal uso h. aree realzzate 2028 2
attugzione alire azioni dl prevenziohe [olirst cenlrl de| fuso) n. ezioy attuate 2027 4
atfuazione altre azioni dl pravenzicne [slire | cantrl dsl iuso) . czierd gttucie 2030 &

Indicaton per il monitoraggio de! Pianao e relativi target
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Il riepilogo dei dati sulla raccolta dei rifiuti urbani trasmessi alla Regione annualmente da
CISA, ai fini della validazione e relativa pubblicazione, sard accompagnato da una tabella
con i valor degli indicatori riportati nella tabella precedents e da una sintetica relazione
illustrativa, nella quale sono individuati gli scostamenti rispetto alle previsioni di Piano, le
relative cause, le azioni in programma e le attese per il periodo immediatamente
sUcCcessivo,

L'analisi delle azioni aftivate e di quelle da altivare nel breve termine sard invece realizzata
con cadenza semestrale; da essa scaturird una relazione sull'avanzamento, anche in
riferimento ai target di Piano.

Vengono stabilifi momenti di verifica e riesame del Piano sulla base dei risultati relativi agli
“anni 2025, 2027 e 2028, dai quali possono scaturire, in funzione del disalineamento rispetto
ai target individuati, aggiornamenti fermali del Piano stesso. o

10 Riepilogo delle azioni di Piano

La tabella seguente riassume le azioni previste dal Piano, i Risultati attesi, le possibili fonti di
finanziamenio {I& dove le azioni comportino costi aggiuntivi di investimento e/o di
gestione}, la tempistica di attuazione.

Azione Risultati attesi Fonte Tempistica
finanziamento

Passaggic a misurazione e | Riduzione RUR, | PEF, eventudli alhi| 2024-2027

tariffazione  puntuale  nei | incremento % RD, i confributi {es.

Comuni dell'ared omogenea | Riduzione RT Regione Piemonte}

di pianura* che gid hdanno

manifestato l'intenzione

(Progetto L3 RID Regione

Piemonte)

Passaggio o misurazione e | Riduzione RUR, | PEF, eventuali aliri | 2028-2030

tariffazione puntuale in futti 1 | incremento % RD, | contributi {es.

restanti  Comuni  dell’areq | Riduzione RT Regione Piemonte]

omogenea di pianura

Passaggio o misurazione e | Riduzione RUR, | PEF, eventuali alfri | 2025-2030

tariffazione  punifudle  nei | incremento % RD, | contributi (es.

Comuni dell'area omegenea | Riduzione RT Regione Piemonte)

di media montagha** che

gid  hanno  manifestato

l'intenzione (Progetto L3 RID

Regione Piemonte)

Ricrganizzazione del sistema | Riduzione RUR, | FEF, eventuali aliri | 2025-2030

di raccolta nellarea delle | incremento % RD, | contibuti {es.

dlte Vall, con raccolta con | Riduziohe RT Regione Piemonte)

accesso conftroliato e

limitazione volumetrica per IL

75



Piano d'ambito di ared vasta

RUR e rafforzamento della RD
delllorganicc e  relativo
monitoraggio dell'efficacia

frazionamento defla raccolta | Migloramento qualitd e | Non comporta costi | 2025-2030
del RUR {contenitori | quantitd RD {per | di gestions
individuali) nei piccoli | maggiore aggiuntivi
condomini nel comuni, dove | responsabilizzazione apprezzabili
si applica o tarffazione | utenti coinvolli); riduzione
puntuale, in moedo da poter | RUR, Incremento % RD,
effeftuare o misurqzicne | Riduzione RT
individuale
Estensione della misurazione | Miglicramento qualitdl e | PNRR. PEF o | 2025-2030
Individuale nei’ condomini | quantité RD {per | eventudli alfri
medio grandi, nei comuni | maggiore contributi {es.
dove sl applica la tariffazione | responsabilizzazione Regione Piemonte)
puntucle utenti coinvolti); riduzione | per le eventuali

RUR, incremento % RD, | esigenze dli

Riduzione RT completamento
Monitoraggio della  qualitd | Migloramento qualitd e | Non comporta costi | 2025-2030
della RD, con specifica | guantitd RD di gestione
correlazione, quando aggiuntivi
possitile, con il sistema di apprezzabili
raccolta adottato
Eliminazione della raccolta | Miglioramento qualitd RD, | PEF 2025
dei rifiuli ingombranti con | Riduzione RT
cassoni a libero accesso
rellarea montang, con
passaggic a raccolta con
presidio
Rilancio della raccolta dei | Riduzione RUR, | Non comporta costi | 2025
rifivti  tessili, compresi  gli | incremento % RD, di gestione
accessori aggiuntivi
Rafforzamento della raccolta | Incremento della RD PEF/nuovo 2025
di dlcune tipologie minor affidatario dei
framite interventi inseriti nei servizi di raccolta
criteri previsti dai nuovi CAM
Migliore gestione dei rifiuti dei | Incremento della RD Costi  di  scarso | 2026
rifugi alpini, con contenitori riievo
ad accesso riservato a valle
Migliore gestione dei rifiuli | Incremento della RD PEF 2027-2030
prodotti dai turisti giomdalieri
Migliore gestione dei rifiuti | Riduzione RUR, | PEF 2027-2030
proedotti  nel  corso di [ incremento % RD,
manifestazioni ed eventi, con | Riduzione RT
precise previsioni

regolamentart e procedure
autorizzative
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relativo criterio premiante dei
nuovi CAM

dei consumatori

Adeguamento della  rete | Incremento delld RD Regione 2026-2030
Centri di Raccolta, oltre clia Piermonte/PEF
fllocdlizzazione dei due centri
di Cirié & Grosso [PNRR}, con
una migliore coperiura del
teritorio delle valli di ViU e Ala
Adeguamento degli crari di | Incremento della RD PEF 2025
apertura dei  CDR, in
conformitd  agli  standard
indicati da Regione Piemonte
Redfizzozione n, 1 centro | Contributo alla | Regione 2028-2030
standard per il riuso, oltre a | Prevenzione del rifiuti Piemonte/PEF
quello di Cirié, previsto nel
| progetto PNRR
Miglioramento del controlle | Miglioramento PEF 2025-2030
dell’erogazione dei servid di | dell'efficacia e  della
raccolta da parte | qualita dei servizi
dell'azienda “in house”, con
precise procedure )
responsabilitd
Rafforzamento Incremento % RD, | PEF, eventudll | 2025-2030
autocompostaggio, con | Hduzione dei costi del | risorse Regione
altivazione dell'Albo | servizio Piemonte
compostatori in tuttii Comuni,
formazione  degli  utenti,
monitoraggi, comunicazione,
agevolazioni tariffarie
apprezzabil
Redlizzazione  di  ulteriori | Incremento % RD, | PEF, eventudli | 2025-2030
iniziative di  compostaggio | riduzione dei costi del | risorse Regione
collettive in comuni montani | servizio Piemonte
e rdafforzamento di quelle
esistenti sottoutilizzate
Incremento  dell'operativitd | riduzione RUR, | PEF 2025
degll Ispettori Ambientali incremento % RD,
Riduzione RT

Iniziative di  prevenzione | Contributo alla | PEF/ eventuall | 2026-2030
previste dai nuovi CAM Prevenzione dei rifiuti risorse Regione

Piemonte
Accordo con GDO e | Contiibuto alla | PEF/ eventudli | 2027-28
commercio, e con operatori | Prevenzione dei rifiuti ed | risorse Regione
turistici, come previsto dal | alla RD, sensibilizzazicne | Piemonte

* Cafasse, Fiano, Front, Germagnano, La Cassa, S. Carle C.se

**Ceres, Pessinetto, Varisella
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Per guanto riguarda le fonti di finanziamento, olire a quelle gid definiti {es. progetti in
finanziati dal PNRR), ve ne sono di potenziali {es. finanziomenti da parte della Regione
Piemonte), e ovviamente le specifiche voci da prevedere nei PEF dei comuni.

Alcune delle attivitd previste, in special modo per quanto riguarda campagne di
comunicazione e sensibilizzazione findlizzate dlla prevenzione ed alla riduzione dellka
produzione di rifiuti, nonché campagne di educazione ambientale da redlizzare nelle
scuole di ogni ordine e grado del territorio ciriacese, olfre o progetti pilota di miglioramento
della qualita della raccolta differenziaia, potranno essere svolti da CISA e finanziati da una
quota del "contributo di funzionamento" dell’Ente, che annualmente viene corrisposto dai
Comuni Consorziati per il mantenimenio dell'Ente stesso.

Ogni attivita dovra essere accompagnata da opportune azioni di comunicazione, le quali
possono essere classificate a seconda dell’obiettivo specifico:
« Comunicazione ordinaria a supporto della raccolta differenziata
e Comunicazione ordinaria a supporto della gestione in loco della frazione organica
(autocompostaggio e compostaggio collettivo)
+ Comunicazione ordinaria a supporto dellg prevenzione
e Comunicazione straordinaria a supporto del passaggio alia tariffazione puntuale
«  Comunicazione straordinaria a supporto delle innovazioni intfrodotte nei servizi di
raccolta
¢ Comunicazione straordinaria a supporto di specifiche iniziative di prevenzione,

Le infografiche successive visualizzano le azioni, ke relative tempistiche, i risultati attesi.
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Passaggke a misurazione e fariffazione
puntuzale nei Comuni dell’area omogeries di
pianurz che gid Aanne manifestato Mrenzions

Passsggic a misurazione ¢ tarlffazione
puntuale in tutti | restanti Camunl dell'area
omogesnea di planura

Passagoio & misurazione e faviffazione
puntuale el Coruni del'area omogenas di
maclia montagna che i hanna manifestato
I'intenzione

Riorganizzazione del statema di raccolta
nell‘area delle alte Valll, con raceolta con accesso
eontrallto e imitazione volumetrica per | RUR &
ratforzamento delle RO dell'organico e relativo
monitcragglo delfefficaca

Possibilits < frazionamento dedla raceolta del
RUR net cordornint nel comunl dove si applica ia
tariffazione puntiale, in modo da poter effettuare
la rdsLraviona individuale

Estensions dlelta misurazione puntuale
individuale net condomtnl medio granddi, nel
cornuni dove si applica la taritfaxlone punturle

fles 1l

e 2027

Piano d'ambito di area vasta

. 2029

2030
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dcs  Piano C.L.S.A. 2/4

e G 2038 BT F028 2028 2030
Manitoragyle della qualita della RD, con

specifica correlazions, quands possibile, con
if sisterna di raccolts adottato AN %

Eliminazivne clella raccolta dei rifiuti .

ingombranti con cassoni a fberm arcesso

nieli‘ares mantana, car passaggio o riccoks [ ) % @ﬁfﬁ
con presidio ’

Rilanclo deila raceoita def eiffuti tessil,

comprest git aceesson ) -
s | ® %W

Rafforzamento dellz raceolta di aloune
Hpologie minori tramits Intervent inseriti nel
criten prerisnt! previst dai nuovl CAM e %

Migliore gestione clei rifiuti dei vifugi alpini,
can contenitorf sd accesso fsarvaly a veile

Migliore gestione dei dfiunt] prodots! dai

turlsti giornaiier ] @ @} %
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Migliore gestionea dei rfluti prodetti nal
corst dl manifestazion] ed eventi, con
precise prevision regolamentari e
procechire autarizzative

Adeguartiento dalls rete Centri«dl Raccolta,
aitre alla rilgcalizzazione def due centri di
Ciri& e Grosse (PNRR), tofh ung midliore
coperkura clal territorio delle Valli di Vit e Ala

Adeguaments dagll erati dl apertura dei
Contrl di Kageolta, in conformitd agli standard
indicati da Ragione Figmonte

Realizzazione n, 1 centra standard per il
riuso, oftre o quella di Cirg, previsto nel
rragetto PNRR

Miglioramenta det contralle dellerogazione
deil servizi di raccolta da parte dellazienda
“in house”, son pracise procedure @
raspongabilith

Rafforzamentso autocompostaggio, con
attivazione deffAlbe compostator In tuttii
Lomuni, formazione degli utant,
monitoragg, comunicaziong, syevolazioni
tarlffarie apprezzabili

2028
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Realizzazione di ulterior infziative di
cnm‘!;ostaggin collettive in comuni mantani
¢ rafforzaments di quelle egistenti
sottoutilizzate

ncremanto dell aperativith degli 1spettort

Avinblentali

Iniziative di prevenzione previste dai nuovi
CAM

Aceordo con GDO e commergio e con
eperatori turisticl, come previsto dai relativo
criterio pramiante dei nuovi CAM

plete)

2038

ik

2040

2029

2020
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f.to DROVETTI Giuseppe f.to Bossa Dr. Matteo

Cirie i, 7 1 MAG 7929

La presente deliberazione viene
affissa in data odierna all’ Albo Pretorio
Comunale e vi rimarra per 15 giorni
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